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Kvalitetno izraden strateski
dokument doprinosi:

Pravovremenom
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procese promjena
Strateskom
planiranju u
riesavanju
aktualnih i buducih
problema Opcine
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vezanih za razvoj
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koristenja prostora

1. Uvod

Izrada kvalitetnih i sveobuhvatnih strateskih dokumenata
kljuéni je element za ucinkovito koristenje sredstava
Europske unije te samim time uspjesan razvoj bilo kojeg
podrudja.

Mozemo reci da kvalitetno izraden strateSki dokument
doprinosi:  pravovremenom odgovoru na procese
promjena, strateSkom planiranju u rjeSavanju aktualnih i
bududih problema Opcine, donosenju odluka javnih tijela
u okviru Sireg razvojnog koncepta, olakSavanju
koordinacije interesa i aktivnosti razli¢itih dionika u Op¢ini,
ucinkovitijem koristenju resursa kako bi se postigli
unaprijed odredeni razvojni ciljevi, ukljucivanju Sire
javnosti u proces donosenja odluka vezanih za razvoj te
pripremi kvalitetnih smjernica za daljnje planove odrzivog
koriStenja prostora.

Kako bi strateski dokumenti ispunili svoju funkciju
potrebna je njihova hijerarhijska uskladenost: od
europske, nacionalne preko regionalne i lokalne razine.
Krovna strategija u tome smislu je strategija Europske
unije s njom pripadaju¢im programima na europskoj
razini.

Europska unija definirala je novo stratesko razdoblje 2021.
—2027. godine kojim se predstavlja okvir te daju smjernice
za druge strateSke dokumente i akcijske planove. Kroz
dokument su definirani ciljevi kao Sto su: jedinstveno
trziste, inovacije i digitalna pitanja, kohezija i vrijednosti,
prirodni resursi i okolis, migracije i upravljanje granicama,
sigurnost i obrana, EU susjedstvo i svijet te europska javna
uprava. Novom kohezijskom politikom usmjerava se i na
ciljeve: pametnije, zelenije, povezanije Europe s
istaknutijom socijalnom komponentom i Europe blize
gradanima. Uz navedenu strategiju, Europski zeleni plan te
viziju klimatski neutralne Europe do 2050. godine uz
dodatne ciljeve poput: ulaganja u tehnologije prihvatljive

jeftinijih i zdravijih oblika privatnog i javnog prijevoza,

dekarboniziranje  energetskog sektora, povecanje

energetske  uclinkovitosti zgrada te suradnje s



medunarodnim partnerima na poboljSanju globalnih standarda u podrucju okolisa, Europska
unija u narednom razdoblju sve viSe stavlja naglasak na ekolosku dimenziju.

U skladu sa Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(NN 123/17,151/22) na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini donose se strateski dokumenti
uskladeni s europskom razinom, poglavito Nacionalna razvojna strategija do 2030. godine,
nacionalni strateski dokument koji utvrduje razvojne smjerove i stratesSke ciljeve Republike
Hrvatske. Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine definirani
su razvojni smjerovi kao Sto su: odrzivo gospodarstvo, jacanje otpornosti na krize, zelena i
digitalna tranzicija te ravnomjeran regionalni razvoj.

Strateski dokumenti sluze upravo procesu razvoja te i sami predstavljaju proces, a definirane
ciljeve, prioritete i mjere potrebno je dodatno obrazloziti te u skladu s njima raspisati programe
i projekte za privlacenje dostatne koli¢ine novaca za razvoj. Samim time, mogli bismo reci kako
je usvajanje Strategije pametne Opcine tek prvi korak u ostvarivanju pametnog razvoja nekog
podrucja.

1.1.  Koncept pametnog razvoja

Socijalne i ekonomske promjene koje pogadaju
drustvo posljednjih nekoliko desetljeca, a koje izmedu
ostalog ukljucuju promjene u demografskoj strukturi,
odnosno smanjenje i starenje populacije, smanjenje POij ,,pametno”
davanja za javni sektor, trendove globalizacije i odnosi se na

urbanizacije te klimatske promjene, utjecale su na Doric o dleiallam g
smanjenje dostupnosti i kvalitete infrastrukture i or/stenje lglta A

javnih usluga, smanjenje prihoda te ograni¢enu fizicku te/ekomun//(aCljS/(/h
i digitalnu povezanosti u ruralnim sredinama. Raniji tehno/ogija kako bi
poku$aji da se na razvoj ruralnog prostora utjece - -
vanjskim ¢imbenicima poput drzavnih mjera i poticaja se uspjesnije koristili
pokazali su se nedovoljno uspjesnima, $to je dovelo do postojec’i resursi kOjI
jacanja svijesti da je za ruralni razvoj potrebno aktivirati bi Ji

dionike ruralnih  prostora. Takvo razmisljanje i doveli do
prepoznala je i Europska unija koja je ujedno i pOVEéanG standarda
prihvatila koncept pametnog razvoja te ga dalje i dobrobiti

stanovnistva.

razvijala kroz strateske dokumente i akcijske planove.

Pametni razvoj podrazumijeva koriStenje inovativnih
alata, poput digitalnih i zelenih rjeSenja kako bi se
postiglo unaprjedenje okruZenja za poboljSanje
kvalitete Zivota, teritorijalni razvoj, stimulaciju

ekonomskog rasta, kao i naposljetku demografsku



obnovu same sredine. Koncept pametnog razvoja razvio se kao odgovor na zaostajanje ruralnih
sredina u odnosu na urbane u pogledu razvoja, ali i kao odgovor na trenutacne probleme s
kojima se ruralna sredina nosi.

Pametnu sredinu Cini zajednica u ruralnom ili urbanom podrucju koja koristi inovativna rjesenja
kako bi unaprijedila unutarnju otpornost, osnazila lokalne kapacitete i ojacala svoje potencijale.
Razvoj koncepta leZi u participativnom pristupu koji ukljucuje razlicite dionike te sluzi kako bi se
razvila i implementirala strategija za unaprjedenje ekonomske, socijalne i ekoloske situacije. U
tom kontekstu koncept vidi potencijal u moguénostima koje stvaraju digitalne tehnologije.
Koncept pametne sredine stoga obuhvaca:

1) Zajednicu u ruralnoj sredini koja nije ograniCena jasno definiranim prostornim ili
administrativnim  ograni¢enjima. Zajednica je karakterizirana svojim individualnim
karakteristikama — potrebama i izazovima s kojima se suocava, a njihova koegzistencija Cini okvir
u sklopu kojeg se razvijaju pametne sredine.

2) Participativni pristup koji podrazumijeva aktivno sudjelovanje lokalne i Sire zajednice u
kreiranju strategije i donoSenju odluka. Participativni pristup podrazumijeva ukljucivanje
razli¢itih dionika, od jedinica lokalne samouprave, lokalnih proizvodaca, malih poduzetnika,
udruga, zadruga i drugih poslovnih subjekata, pa sve do susjednih naselja, Opcina i gradova koje
zajednickim pristupom traze rjeSenja za aktualne probleme unutar zajednice.

3) Koristenje digitalnih tehnologija kako bi podrucja postala agilnija, bolje koristila vlastite
resurse i povecala kvalitetu Zivota Cime bi se unaprijedila atraktivnost ruralnog podrudja.
Koristenjem digitalnih tehnologija pametne sredine, posebno one ruralne, stvaraju okruzenje
koje ima potencijala dati iste ili barem slicne mogucnosti kakve postoje u urbanoj sredini.
Digitalne tehnologije u tome smislu obuhvacaju informacijske i komunikacijske tehnologije,
iskoristavanje velikih podataka i/ili inovacije povezane s uporabom Interneta stvari.

4) Drustvene inovacije predstavljaju vaznu i neizostavnu okosnicu koncepta pametne sredine
koja najvise ovisi o kvaliteti zajednistva u lokalnoj zajednici, drustvenoj inkluziji te
transparentnosti sustava, a obuhvaca podrucja poput bioekonomije, zelene ekonomije,

energije i mobilnosti.



Slika 1. Konceptualne odrednice pametnog razvoja. Izvor: Level Project d.o.o.

Osnovne karakteristike pametnog razvoja vidljive su kroz Sest sektora o kojima ovisi uspjesnost
implementacije koncepta pametnog razvoja nekog podrucja: Upravljanje Opc¢inom i uslugama,
Kvaliteta Zivota, Ekonomija, Okolis, Temeljne usluge te OdrZiv promet i mobilnost.

Upravljanje Opcinom i uslugama jest prvi sektor o kojem ovisi uspjeSnost implementacije
koncepta pametnog razvoja. Prema Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (NN
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19,
144/20), samoupravni djelokrug Opcina odnosi se na poslove od lokalnog znacaja, odnosno:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupoZarnu zastitu, promet na svom podru¢ju te ostale poslove sukladno posebnim
zakonima. Opc¢inom upravljaju tijela jedinica lokalne samouprave, odnosno predstavnicko tijelo
— Opcinsko vijece koje donosi akte u okviru djelokruga Opcine te obavlja druge poslove u skladu
za zakonom i statutom te izvrsno tijelo — Opcinski nacelnik koji zastupa Opcinu te je odgovoran
za zakonito i pravilno obavljanje poslova drzavne uprave. Kako bi se upravljanje Opc¢inom
unaprijedilo potrebno je iskoristiti moguénosti koje digitalizacija sustava javne uprave pruZza, a
koje posljedi¢no dovode do vece ucinkovitosti i transparentnosti javne uprave. U tome smislu
potrebno je dalje raditi na umreZavanju glavnih dionika na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj
razini, kako bi potrebne informacije bile $to brZe dostupne za realiziranje poslovnih zadataka.
Sve to dovesti ¢e do poboljSanja rada javne uprave S$to ¢e doprinijeti unaprjedenju
gospodarstva, ali i posljedi¢no unaprjedenju kvalitete Zivota stanovnika na podrucju Opdéine
kroz lakse ostvarivanje osobnih prava i potreba, odnosno lakSeg pristupa informacijama.
Strategija stoga pozitivno utjeCe na sektor kroz sljedece dimenzije: transparentnost u
upravljanju, dostupnost informacija, informiranje javnosti te stratesko upravljanje.



Kvaliteta Zivota jest drugi sektor o kojoj ovisi uspjeSnost implementacije strategije pametnog
razvoja. Kvaliteta Zivota odnosi se na sve ¢imbenike koji imaju utjecaja na Zivotne uvjete
zajednice, odnosno stanovnistva na podru¢ju Opcine. Pod pojmom kvaliteta Zivota
podrazumijeva se stupanj blagostanja pojedinca, odnosno zajednice. Kako bi se kvaliteta Zivota
na podrucju Opcine unaprijedila koristit ¢e se digitalne tehnologije. Preduvjet za koristenje
digitalnih tehnologija postojanje je edukacija i ulaganje u cjeloZivotno obrazovanje, kao i
ulaganje te poticanje stanovniStva na edukacije vezane za digitalnu pismenost. Osim toga,
kvaliteti Zivota svakako doprinosi i jatanje socijalnog kapitala, kreativnosti i uklju¢enosti u javni
Zivot stanovnistva s podrucja Opcine, a $to je sve moguce potaknuti kroz razvoj digitalnih alata.
U skladu s time implementacija mjera i projekata iz Strategije pozitivno utjee na sljedece
dimenzije: socijalni kapital, kvalificiranost i educiranost gradana, ulaganje u obrazovanje,
cjelozivotno ucenje, kreativnost i uklju¢enost u javni Zivot.

Ekonomija jest tredi sektor o kojemu ovisi uspjeSnost implementacije koncepta pametnog
razvoja. Ekonomija jest ljudska djelatnost koju ¢ine proizvodnja, potrosnja i razmjena, odnosno
podrazumijeva aktivnost zarade proizvodnjom, kupovinom ili prodajom proizvoda. Ekonomija
predstavlja jedan od najvaznijih cimbenika koji utjeCe na samoodrzivost odredene cjeline zbog
Cega razvoj iste treba predstavljati prioritet bilo kojeg podrucja. Kako bi se potaknuo razvoj
gospodarstva odredenog podrucja, potrebno je iskoristiti digitalne tehnologije koje mogu imati
veliku ulogu u poticanju razvoja. U tome smislu digitalne tehnologije predstavljaju alat kojim se
postize uklanjanje ili smanjivanje birokratskih barijera, ubrzavanje procesa dobivanja dozvola i
pristupa potrebnim informacijama Sto sve utjeCe na priviacnost podrucja za potencijalne
investitore, otvaranje novih radnih mjesta, kao i posljedi¢no rast i razvoj ekonomije podrudja.
Implementacija Strategije unutar sektora Ekonomija stoga pozitivno doprinosi sljedec¢im
dimenzijama: inovaciji, ekoloskoj poljoprivrednoj proizvodnji, produktivnosti i fleksibilnosti.

Okolis jest Cetvrti sektor o kojemu ovisi uspjeSnost implementacije koncepta pametnog razvoja.
Okoli$ podrazumijeva Zivotnu sredinu koja ukljucuje biljnii Zivotinjski svijet, ali i kulturnu bastinu
na tome prostoru. Sastavnice okolisa su zrak, voda, more, tlo, krajobraz, zemljina kora te biljni i
Zivotinjski svijet. Vanjski procesi poput ¢ovjekova djelovanja i drugih izravno utje¢u na okolis, a
mogu dovesti do nepovratnih promjena koje dovode u pitanje buduénost okolisa, Zivotinjskog i
biljnog svijeta, odnosno ¢ovjeka. Upravo zbog toga zastita okoliSa predstavlja jedan od najvecih
prioriteta danasnjice. Kako bi se unaprijedio razvoj zastite okolisa na podrucju Opcine, koristit
¢e se digitalne tehnologije koje imaju potencijala doprinijeti monitoringu stanja okolisa na
podrucju Opcine, odnosno doprinijeti nadzoru nad procesima koji doprinose zastiti okolisa.
Implementacija Strategije unutar sektora pozitivno utjece na sljedece dimenzije: iskoristavanje

prirodnih resursa, mjere za zastitu okoliSa te gospodarenje otpadom i upravljanje resursima.

Temeljne usluge su peti sektor o kojemu ovisi uspjesSnost implementacije koncepta pametnog
razvoja. Temeljne usluge obuhvadaju usluge koje su neophodne za razvoj nekog podrucja. U
tome smislu obuhvacaju sve osnovne usluge koje doprinose demografskoj obnovi podrucja.
Negativni demografski trendovi prisutni su na razini vecéine podrucja Republike Hrvatske te
moraju postati prioritet razvoja. Uzimajuéi upravo nedostatak temeljne infrastrukture, usluga,
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ali i kvalitetnih programa na ruralnom podrucju Republike Hrvatske, postoji prilika za razvoj
digitalnih tehnologija koje povedéavaju dostupnost usluga, programa, odnosno infrastrukture, ali
i doprinose njihovoj kvaliteti. Implementacija Strategije unutar sektora Temeljnih usluga tako
pozitivno utjece na zdravstvenu i socijalnu zastitu i prevenciju, sportski i kulturni sadrzaj, te
dostupnost obrazovanja.

Odrziv promet i mobilnost je posljednji sektor o kojem ovisi uspjeSnost implementacije strategije
pametnog razvoja. Promet jest gospodarska djelatnost koja je usmjerena na prijevoz robe i ljudi
te prijenos informacija s jednog mjesta na drugo. Promet je sacinjen od infrastrukture koja se
dijeli na cestovnu, Zeljezni¢ku, zracnu i morsku, prijevozna sredstva koja podrazumijevaju
cestovna vozila, Zeljeznicka vozila, zrakoplove, brodove, kao i tehnologiju i organizaciju.
Digitalna tehnologija moZe unaprijediti odrZivost prometne infrastrukture kroz implementaciju
digitalnih rjesenja. U tome smislu digitalna tehnologija moZe pomoci kod operacionalizacije
poslovnih procesa, integracije i komunikacije izmedu razli¢itih dionika u prometu, uvodenja
ekoloskih rjeSenja te smanjenja oneciséenja okolisa. Implementacija mjera i projekata Strategije
unutar sektora OdrZivog prometa i mobilnosti pozitivno utjee na sljedeée dimenzije: lako¢u
dostupnosti i kretanja, dostupnu infrastrukturu, odrziv i siguran prometni sustav te odrZiviji

oblici prijevoza.

Slika 2. Dimenzije na koje utjece implementacija Strategija pametnog razvoja. Izvor: Level Project d.o.o.
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Uzimajudi u obzir kako svako geografsko podrucje ima svoje jedinstvene karakteristike te samim
time i specificne probleme i izazove s kojima se nosi, odnosno potencijale koje je moguce
iskoristiti, svakoj se zajednici potrebno posvetiti zasebno kao jedinstvenoj teritorijalnoj cjelini.

Kako bi zajednica Sto kvalitetnije odgovorila na izazove s kojima se susrece te prepoznala i
iskoristila potencijale koje posjeduje, potrebno je koristiti strateski okvir koji sluZi kao sredstvo
za postizanje toga cilja. Strateski okvir u toj procjeni predstavlja integriran i sveobuhvatan
pristup problematici odabranog podrucja. U takvom integriranom pristupu potrebno je odrediti
realne ciljeve, a koji moraju biti postavljeni unutar realnih ambicija, vremenskog okvira te
proracuna. Proces razvoja mora biti mjerljiv kroz postavljene indikatore koji sluze za daljnje
usmjerenje, a pokazatelji trebaju biti kontinuirano provjeravani i ispitivani kako bi se evaluiralo
postojece i buduce stanje te daljnji smjer razvoja podrucja.

| dok javna uprava svoje usluge te sve bitne informacije treba uciniti digitalno dostupnima te
svakodnevno raditi na unaprjedenju svojih procesa kako bi oni postali Sto jednostavniji, jasniji i
transparentniji za korisnike, od gradana se ocekuje koriStenje usluga interneta te dostupnost
bitnih informacija kako bi mogli, zajedno s javhom upravom, aktivno sudjelovati u procesu
odlucivanja. S obzirom na to, javna uprava mora postati senzibilnija za prijedloge i kritike koji
dolaze od gradana te postupati u skladu s njima.

Pored kvalitetne suradnje i medusobnog povjerenja na relaciji gradani —javna uprava, pametna
sredina veliki fokus daje i na primjeni raznih senzora koji su digitalno povezani, a kojima se mjere
zbivanja u okolisu kao Sto su temperatura i kvaliteta zraka, vode ili tla, gustoca prometa i vrijeme



¢ekanja, protok vode, plina, a sve u svrhu optimizacije ucinkovitosti usluga javne uprave i
podizanja postojece kvalitete Zivota stanovnika. Tehnologija i internet ovdje ne sluze samo za
poboljSanje kvalitete Zivota, vec i smanjenju troskova uz pametnije prikupljanje podataka,
obradu i njihovu analizu.

U svemu tome veliki je naglasak na o¢uvanju okolisa, ali i osiguravanju uvjeta za odrZivi razvoj.
Na osnovu svega navedenog moze se zakljuciti da pametna sredina obuhvaca umrezeno
stanovnistvo, povezane IT sustavi, razne senzore i druge uredaje koji prate stanje okolisa, a sve
s ciljem kako bi se donijele odrzivije, funkcionalnije i ekonomi¢nije odluke.

Upotrebom pametnih tehnologija i digitalizacijom procesa povecat ¢e se ucinkovitost i
transparentnost rada javne uprave $to ¢e potencijalno privuéi nove ulagace i investitore te na
taj nacin pridonijeti gospodarskom napretku zajednice. Dodajudi jos i mogucnost kontinuiranog
aktivnog sudjelovanja stanovnika u predlaganju novih inovacija i poboljSanja procesa, siguran
je sveobuhvatni razvoj Zivotne okoline i unaprjedenje kvalitete Zivota. Za razliku od prijasnjeg,
tradicionalnog modela koji u centar stavlja javnu upravu, model pametnog razvoja u centar svog
djelovanja postavlja stanovnike tog prostora koji predstavljaju najvazniju tocku buduceg razvoja.

Koncept Pametnog razvoja kao polazisnu tocku uzima Strategiju razvoja pametne Opdine.
Strategija razvoja pametne Opcine jest strateSki dokument unutar kojeg se putem strateSkog
okvira, odnosno vizije, misije, strateSkog usmjerenja, mjera i projekata postavlja temelj za daljnji
razvoj Opcine. Upravo je zbog toga Strategija pametnog razvoja postavljena u srediste modela
pametnog razvoja.

Slika 3. Dimenzije utjecaja Strategije pametnog razvoja. Izvor: Level Project d.o.o.
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Uzimajuci u obzir kako je Opéina Skabrnja, kao i druga podru¢ja Europske unije, suogena sa
slicnim opéim problemima kao $to su starenje stanovnistva, depopulacija, smanjena mobilnost,
nejednaka distribucija javnih usluga i programa za lokalno stanovnistvo, smanjene poslovne
mogucénosti, slaba iskoristenost prirodnih resursa, nedostatan ekonomski i tehnoloski razvoj, ali
da ju uz opce pogadaju i specificni lokalniji izazovi povezani za jedinstvene karakteristike
podru¢ja, definirano je pisanje ove Strategije pametnog razvoja Opcine Skabrnja, kako bi se
osigurao kvalitetan Zivot te povecéanje zadovoljstva Zivotom u Opcini koji bi doprinijeli obnovi
ruralnog podrucja, odnosno ruralnom razvoju navedenog podrudja.

1.2.  Stratesko planiranje u Republici Hrvatskoj

Stratesko je planiranje u javnoj upravi proces definiranja ciljeva, politika i aktivnosti kako bi se
ostvarili ciljevi u javnom sektoru na najbolji nacin. Ovaj proces ukljucuje identifikaciju problema
i prilika, razvoj strategija i planova te provodenje tih planova. Cilj strateskog planiranja u javnoj
upravi je osigurati efikasnu, ucinkovitu i transparentnu javnu upravu koja ¢e zadovoljiti potrebe
gradana i ostalih dionika.

Stratesko planiranje i upravljanje javnim politikama u Republici Hrvatskoj uredeno je kroz Zakon
o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17, 151/22)
koji se temelji na odredenim nacelima poput nacela tocnosti i cjelovitosti, ucinkovitosti i
djelotvornosti, odgovornosti i usmjerenosti na rezultat, odrzivosti, partnerstva i
transparentnosti.

Nacelo tocnosti i cjelovitosti odnosi se na to da se za pripremu, izradu, izvje$civanje te pracenje
provedbe i uCinaka akata strateskog planiranja moraju koristiti pouzdani, provjerljivi i usporedivi
podaci, akti strateSkog planiranja moraju biti uskladeni s aktima strateskog planiranja vise ili
jednake hijerarhijske razine, ali i dokumentima prostornog planiranja. Nacelo ucinkovitosti i
djelotvornosti odnosi se na to da se za sve razine utvrdenih ciljeva i mjera u aktima strateskog

planiranja moraju definirati odgovarajuci pokazatelji, dok ocekivani rezultati, ishodi i ucinci
provedbe akata strateskog planiranja moraju biti razumljivi, procjenjivi i mjerljivi te se trebaju
planirati i posti¢i uz optimalne troskove. Osim toga, prilikom odabira smjera djelovanja mora se
razmotriti viSe opcija, a odabrana opcija treba jamciti vecu drustvenu i ekonomsku vrijednost,
odnosno optimalnu vrijednost za novac poreznih obveznika, dok su javna tijela duzna
primjenjivati nacelo dobrog financijskog upravljanja. Nacelom odgovornosti i usmjerenosti na
rezultat obvezuju se tijela zaduZena za izradu i provedbu akata strateskog planiranja na
osiguravanje odgovarajucih uvjeta, resursa i politicke podrske za postizanje rezultata, ishoda i
ucinaka. Tijelo zaduZeno za provedbu duZno je pratiti i analizirati podatke o provedbi i
postignute rezultate. Ukoliko se ciljevi ne postizu, ili viSe nisu u skladu s okolnostima, moraju se
prilagodavati i ispravljati. Nacelom odrZivosti obvezuje se tijelo zaduzeno za izradu i provedbu
akata strateskog planiranja da pripremu i provedbu novih akata strateSkog planiranja temelji na
rezultatima i iskustvima iz prethodnih procesa strateskog planiranja. Ciljevi i postupci djelovanja
moraju biti uskladeni izmedu tijela zaduZenih za provedbu i razli¢itih razina vlasti. Problemi i
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izazovi koje javno tijelo nastoji rijesiti kroz postupke strateskog planiranja i upravljanja razvojem
moraju biti jasno obrazlozeni i relevantni. Ciljevi u aktima strateskog planiranja moraju biti jasno
definiranii mjerljiviuporabom relevantnih pokazatelja. U aktima strateSkog planiranja mora biti
definirana odgovornost za provedbu i postizanje rezultata, ishoda i u¢inaka. Postupci strateskog
planiranja i upravljanja razvojem su javni, a akti strateskog planiranja i izvjeS¢a o provedbi i
vrednovanju se objavljuju .

Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske definiraju
se razli¢ite vrste akata strateskog planiranja prema roku vaZenja, odnosno prema sadrzajnom
obuhvatu, poput kratkoro¢nih akata koji se izraduju za razdoblje od jedne do pet godina,
srednjoroc¢nih akata koji se donose za razdoblje do deset godina, te dugorocnih akata koji se
donose za razdoblje od najmanje deset godina, odnosno akata nacionalnog znacaja, znacaja za
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te akata povezanih s okvirom za
gospodarsko upravljanje EU.

1.3.  Strategija pametnog razvoja

Strategija pametnog razvoja jest strateski dokument usmjeren na planiranje i implementaciju
inovativnih pristupa kako bi se postigao odrziv i ucinkovit razvoj odredenog podrucja, odnosno
kako bi se implementirao model pametnog razvoja. U tome se smislu koriste digitalne
tehnologije, participacija gradana te usmjerenje na odrzivost, a kako bi se unaprijedila kvaliteta
Zivota stanovnistva, postigao gospodarski rast i drustvena inkluzivnost. Strategija pametnog
razvoja tako predstavlja temeljni dokument koji omogucéava promisljanje i planiranje u smjeru
modela pametnog razvoja.

Strategija pametnog razvoja temelji se na definiranju koncepta pametnog razvoja, analizi
strateskih dokumenata i zakona, analizi stanja podrucja Opcine te SWOT analize. Na temelju
analiza definirana je vizija i misija te strateska podrucja razvoja. Uz to definirani su i projekti koje
Opdina planira provesti u sljededih 10 godina.

Kako bi se Strategija pametnog razvoja realizirala koristio se kabinetski rad i konzultacije.
Kabinetskije rad obuhvacao analizu literature koja je obuhvadala zakonsku, razvojno —stratesku,
prostorno — plansku, znanstvenu i drugu literaturu, dok su se kroz konzultacije trazile konkretne
informacije o stanju u prostoru te razvojnim projektima koji se planiraju na razini jedinice
lokalne samouprave.

1.4. Uskladenost sa strateskim dokumentima

Ovim poglavljem dan je pregled strateskih dokumenata i inicijativa na medunarodnoj,
nacionalnoj i regionalnoj razini vezanih za model pametnog razvoja. Prilikom pisanja Strategije
pametnog razvoja vodilo se ra¢una da je Strategija uskladena sa svim strateskim dokumentima
vise razine.
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Europski zeleni plan predstavlja strategiju kojoj je cilj posti¢i odrzivi razvoj podrucja Europske
unije, odnosno integrirati ciljeve odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda u srediSte djelovanja
Europske unije. Europski zeleni plan je strategija razvoja Europske unije kojom se EU nastoji
preobraziti u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim, resursno ucinkovitim i
konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. godine nece biti neto emisija staklenickih plinova
i u kojem gospodarski rast nije povezan s upotrebom resursa. Takoder, kroz Europski zeleni plan
postavlja se strateski pristup u rjeSavanju problema utjecaja klimatskih promjena jacanjem
medunarodnog djelovanja te oblikovanjem prilagodbe kako bi postala pametnija, sustavnija i
brza. Elementi zelenog plana obuhvacaju:

Vece klimatske ambicije EU za 2030.- i 2050.

Opskrba cistom, cjenovno pristupacnom i sigurnom energijom

Mobilizacija industrije za Cisto i kruZzno gospodarstvo

Izgradnja i obnova uz ucinkovitu upotrebu energije i resursa

Cilj nulte stope onecisé¢enja za netoksicni okolis

Mobilizacija istrazivanja i poticanje inovacija

Ocuvanje i obnova ekosustava i bioloske raznolikosti

Od ,polja do stola”: pravedan i zdrav prehrambeni sustav koji je prihvatljiv za okolis

FEEEEEEEEE

Brzi prelazak na odrzivu i pametnu mobilnost

S obzirom kako Europski zeleni plan obuhvaca sve gospodarske sektore, predstavlja glavni
strateski dokument za podrucje Europske unije s kojim trebaju biti uskladene sve druge
strategije na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini®.

Zajednicka energetska i klimatska Strategija 2030 strategija je koja odreduje politicko usmjerenje
vezano za energetski i klimatski sektor za razdoblje do 2030. godine. Strategijom je izraden plan
kojim ¢ée se osigurati sigurna, cjenovno dostupna i ekoloski prihvatljiva energija koja se temelji
na postojecoj energetskoj politici EU, strategiji energetske sigurnosti te okviru za energetsku i
klimatsku politiku do 2030. godine. Ciljevi Strategije do 2030. godine su:

% smanjene emisija stakleni¢kih plinova za 40% u usporedbi s razinama izmjerenim 1990.
godine;

% najmanje 27% potrosene energije treba biti generirano iz obnovljivih izvora;

& najmanje 27% usteda u potrodnji energije u usporedbi s "business as usual”
scenarijem?.

Digitalna agenda za Europu prepoznaje vaznost informacijskih i komunikacijskih tehnologija za
ostvarivanje ciljeva EU. Digitalna agenda pisana je do sada za dva desetogodiSnja razdoblja, za
razdoblje od 2010. do 2020., te za razdoblje od 2020. do 2030. godine. Drugi digitalni program
koji obuhvaca razdoblje do 2030. godine usmjeren je na dubinske promjene do kojih je doslo

1 Europska komisija (2019.). Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija: Europski zeleni plan (COM(2019) 640 final) od 11.12.2019. godine. Dostupno na mreznim stranicama: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640

2 Nacionalni portal energetske uc¢inkovitosti. Dostupno na mreznim stranicama: https://www.enu.hr/ee-u-hrvatskoj/20-20-20-i-dalje/ciljevi-
eu-2030/
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uvodenjem digitalnih tehnologija, na klju¢nu ulogu digitalnih usluga i trZista te na nove
tehnoloske i geopoliticke ambicije EU-a. U tome smislu definirani su prioriteti: razvoj kvantnog
racunalstva, strategija lanca blokova i trgovinska politika koja se temelji na lancima blokova,
antropocentricna i pouzdana umjetna inteligencija, poluvodici (Europski akt o Cipovima),
digitalna suverenost, kibersigurnost, gigabitna povezivost, 5G i 6G, europski podatkovni prostor
i infrastruktura te postavljanje globalnih tehnoloskih standarda. Takoder, navedenom
strategijom postavljeni su ciljevi koje je potrebno ostvariti u sljede¢em razdoblju:

L vjestine: najmanje 80 % svih odraslih osoba ima osnovne digitalne vjestine, na razini EU
treba se posti¢i zaposlenost minimalno 20 milijuna stru¢njaka za informacijsko —
komunikacijske tehnologije, medu kojima bi trebalo biti vise Zena;

L poduzeda: najmanje 75 % poduzeca koristi usluge racunalstva u oblaku, velikih koli¢ina
podataka i umjetnu inteligenciju; vise od 90 % malih i srednjih poduzecéa u EU trebalo bi
dosegnuti barem osnovnu razinu digitalnog intenziteta; broj jednoroga u EU trebao bi
se udvostruditi;

L infrastruktura: sva kuc¢anstva u EU imaju gigabitnu povezivost, a sva naseljena podrugja
trebala bi biti pokrivena 5G mrezom; proizvodnja najsuvremenijih i odrzivih poluvodica
u Europi trebala bi Ciniti 20 % svjetske proizvodnje; u EU bi u upotrebi trebalo biti 10
000 klimatski neutralnih i iznimno sigurnih rubnih ¢vorova, a Europa bi trebala imati
svoje prvo kvantno racunalo;

L javne usluge: sve kljuéne javne usluge trebale bi biti dostupne na internetu; svi ce
gradani imati pristup svojoj zdravstvenoj dokumentaciji u elektronickom obliku, a 80 %
gradana trebala bi se koristiti rjeSenjem za digitalni identitet.

Ukupni proracun na programu Digitalna Europa iznosi 7,5 milijardi EUR-a za razdoblje 2021. —
2027., dok drZave ¢lanice moraju izdvojiti najmanje 20% svojih sredstava za oporavak za
projekte usmjerene na digitalizaciju gospodarstava i drustvaZ.

Digitalni kompas donesen je 2021. godine kao desetogodisnji pristup Europske unije usmjeren
na digitalni razvoj. Digitalni se kompas sastoji od Cetiri glavne tocke koje su usmjerene na
digitalne ambicije:

& digitalizaciju javnih usluga;

& digitalnu transformacija poduzeca;

& sigurnu, ucinkovitu i odrzivu digitalnu infrastrukturu;

& digitalno kvalificirane gradane i visokokvalificirane stru¢njake?®.

Zajednicka poljoprivredna politika EU jedna je od najvaznijih politika koja se ti¢e ruralnog
prostora, posebno u pogledu mehanizama djelovanja te moguénosti financiranja ruralnog

3 Digitalna agenda za Europu. Informativni ¢lanci o Europskoj uniji. Europski parlament. Dostupno na mreznoj stranici:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/64/digitalna-agenda-za-europu

4 Digitalno desetlieée  Europe: digitalni ciljevi za 2030. Europska komisija. Dostupno na  mreznoj  stranici:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-
2030_hr
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razvoja. Trenutacno je na snazi Zajednicka poljoprivredna politika za razdoblje 2023. — 2027.

godine.

%

Ciljevi koji su postavljeni zajedni¢kom poljoprivrednom politikom:
osiguravanje pravednog dohotka za poljoprivrednike;
povecanje konkurentnosti;

jacanje polozaja poljoprivrednika u lancu opskrbe hranom;

briga za okolis;

& & £ & & F €

borba protiv klimatskih promjena;

oCuvanje krajolika i bioloske raznolikosti;
poticanje generacijske obnove;
dinamic¢na ruralna podrucja;

zastita kvalitete hrane i zdravlja;

% poticanje znanja i inovacija®.

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske krovni je strateSki dokument na nacionalnoj

razini kojim je postavljena vizija Hrvatske koja se Zeli posti¢i: Hrvatska je u 2030. godini

konkurentna, inovativna i
sigurna zemlja
prepoznatljivog identiteta i
kulture, zemlja ocuvanih
resursa, kvalitetnih
Zivotnih uvjeta i jednakih
prilika za sve. Strategijom
su utvrdena Cetiri razvojna
smjera: Odrzivo
gospodarstvo, Jacanje
otpornosti na krize, Zelena
i digitalna tranzicija te
Ravnomjeran  regionalni
razvoj®.

Slika 4. Razvojni smjerovi i strateski
cilievi Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske. Izvor:
Nacionalna razvojna strategija
Republike Hrvatske.

Razvojni smjer 1. Odrzivo gospodarstvo i

drustvo

5C 1. Konkurentno i inovativno
gospodarstvo

SC 2. Obrazovani i zaposleni ljudi

5C 3. Ucinkovito i djelotvorna.
pravosude, javna uprava i upravljanje
drZavnom imovinom

SC 4. Globalna prepoznatlijivost i
jacanje medunarodnog poloZaja i ufoge
Hrvatske

Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna
tranzicija

SC 8. Ekoloska i energetska tranzicija
za klimatsku neutralnost

5C 9. Sumodostatnost u hrani i razvoj
biogaspodarstva

SC 10. OdrZiva mobilnost

SC 11. Digitalna tranzicija drustva i
gospodarstya

Razvojni smijer 2. Jacanje otpornosti na
krize

SC 5. Zdrav, aklivan i kvalitetan Zivot

SC 6. Demografska revitalizacija i bolji
polozaj obitelji

SC 7. Sigurnost za stabitan razvoj

Razvojni smjer 4. Ravnomjeran
regionalni razvoj

SC 12. Razvoj potpomaognutih podrudia
i podrucja s razvojnim posebnostima

SC 13. Jacanje regionalne
konkurentnosti

Strategijom digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032. godine teZi se stvaranju regulatornog,

investicijskog i poreznog okruzenja koje djeluje poticajno na tehnoloski razvoj i inovacije,

5 Kljuéni ciljevi politike ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027. Europska komisija. Agriculture and rural development. Dostupno na mreznim
stranicama: https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27/key-policy-objectives-cap-2023-27_hr
6 Vlada republike Hrvatske. 2030 Nacionalna razvojna strategija. Dostupno na mreznim stranicama: https://hrvatska2030.hr/rs4/
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ulaganje u digitalne kompetencije gradana i povecéanje broja stru¢njaka u informacijsko —

komunikacijskim tehnologijama te primjeni naprednih tehnologija u javnim i trziSnim

djelatnostima. Strategijom su utvrdeni sljededi strateski ciljevi:

©
©
©
©

razvijeno i inovativno digitalno gospodarstvo;

digitalizirana javna uprava;

razvijene, dostupne i koristene mreze vrlo velikih kapaciteta;
razvijene digitalne kompetencije za Zivot i rad u digitalno doba’.

Strategija odrZivog razvitka Republike Hrvatske usvojena je 2009. godine za desetogodisnje

razdoblje. Strategijom se utvrduje djelovanje u podrudju preobrazbe prema odrzivom razvoju

Republike Hrvatske. Glavni ciljevi postavljeni u Strategiji su:

©

zaustaviti daljnji pad prirodnog prirasta stanovnistva i nepovoljna migracijska kretanja s
ciliem da se brojnost stanovniStva Republike Hrvatske odrzava na razini visoj od 4
milijuna stanovnika do 2050., uz podizanje stope totalnog fertiliteta sa sadasnjih 1,38
na 1,88, odnosno podizanja broja novorodene djece sa sadasnjih 42.500 na 60.000 na
godinu;

ucinkovita zastita bioloske i krajobrazne raznolikosti, primjenom i unapredivanjem
postojecih i donoSenjem novih zakonskih propisa te razumnim gospodarenjem i
zastitom prirodnih vrijednosti, primjenom naprednih tehnologija, integriranjem politike
zastite prirode u razvojne politike pojedinih sektora, uz pracenje pritisaka te uz strucni
nadzor;

primjena odrzive poljoprivredne proizvodnje, odnosno poljoprivredno zemljiste treba
koristiti u skladu s nacelima odrZivoga gospodarenja tlima

Koristenje proizvoda Suma i Sumskog zemljista u skladu s nacelima odrZivoga
gospodarenja Sumama;

jaCanje prostorno-razvojne strukture uravnoteZenim policentriénim razvitkom
temeljenim na opremljenosti kvalitetnom infrastrukturom, stvaranjem mreze gradova
srednje i male veli¢ine te uvaZavanjem osobitosti prirodne i kulturne bastine kao vaznih
¢imbenika nacionalnoga prostornog identiteta;

smanjiti Stetne emisije u glavne sastavnice okoliSa na najmanju moguc¢u mjeru, a
posebice zastititi onecis¢enje podzemnih voda, tj. rezervi pitke vode;

tijekom planiranja gospodarskih djelatnosti, osobito eksploatacijskih zahvata treba
osigurati racionalno koristenje neobnovljivih prirodnih dobara te odrZivo koristenje
obnovljivih prirodnih izvora;

ostvariti uravnoteZen i stabilan rast gospodarstva koji bi imao manji utjecaj na daljnju
degradaciju okolisa i stvaranje otpada. Rast mora pratiti promjena neodrZivih obrazaca
ponasanja u kuéanstvima te u javnom i privatnom sektoru;

ostvariti socijalno ukljucivo drustvo koje odlikuje solidarnost unutar generacije i medu
generacijama te u kojem se postuju razli¢itosti u okviru demokratskih vrijednosti, u

7 Strategija digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032. godine. Narodne novine broj 2/2023.
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kojem svaki pojedinac, bez obzira na spol i podrijetlo, ima jednaka prava i mogucnosti
aktivno i odgovorno sudjelovati u okolnostima koje unapreduju i osiguravaju socijalnu
sigurnost, ljudsko zdravlje i pravnu zastitu;

U osigurati kvalitetnu i sigurnu opskrbu energijom, uz nuzno smanjivanje negativnih
ucinaka na okolis i drustvo;

& ocuvanje i unapredivanje zdravlja cjelokupne populacije osiguravanjem pravodobnog
pristupa zdravstvenim uslugama, koriste¢i znanstveno utemeljene programe
sprecavanja i suzbijanja bolesti i promicanja zdravlja;

% dobro povezivanje svih dijelova nacionalnog teritorija te otoka s kopnom i medusobno,
kako bi transportni sustav bio dostatan za sve gospodarske, socijalne i okolisne potrebe
Republike Hrvatske, a da istodobno njegov nezeljeni utjecaj na ekonomiju, drustvo i
okolis bude minimalan

% kroz teritorijalnu koheziju razviti integrirani pristup pitanju dostupnosti i povezanosti,
radi Sto boljeg iskoriStavanja razvojnih karakteristika svojstvenih razli¢itim prostorima;

& promicati odrZzivo gospodarenje Jadranskim morem, obalom i otocima i ocuvanje
morskih ekosustava smanjivanjem unosa otpadnih tvari i stranih mikroorganizama i
patogena u more iz svih izvora onecis¢enja, potporom lokalnim zajednicama, osobito
oto¢nima, ali s ograniavanjem utjecaja gospodarskih djelatnosti, osobito turizma, na
okolis8.

Strategijom niskougljicnog razvoja Hrvatske utvrdena je vizija Hrvatske koja: “vodi viziji drustva
u kojem cemo Zivjeti zdravije, ugodnije, s niskougljicnim rastom i djelotvornim upravljanjem
resursima. Postojeci nacionalni fond zgrada bit ¢e obnovljen, a novi graden po principima za
zgrade gotovo nulte energije i kruznog gospodarenja. Opskrba energijom bit ce sigurnija, iz
obnovljivih izvora i s malim emisijama, a potrosaci energije bit ¢e i proizvodaci energije.
Kombinacija proizvodnje elektricne energije na mjestu potrosnje i dobava iz javne mreZe pruzit
ce visoku razinu sigurnosti opskrbe elektricne energije. Prometni sustav bit ¢e intermodalan i
integriran, preteZito s vozilima na elektricni pogon i s koristenjem niskougljicnog i za klimu
neutralnog goriva. Industrija i poljoprivreda bit ¢e ucinkovite i povezane sa svim sektorima
gospodarstva, a pritom ce se smanjivati stvaranje otpadnih materijala u integriranom i kruZnom
gospodarstvu. “ Strategijom su utvrdeni sljedeci ciljevi:

& postizanje odrZivog razvoja temeljenog na znanju i konkurentnom niskouglji¢nom
gospodarstvu i uc¢inkovitom koristenju resursa;

& povecdanje sigurnosti opskrbe energijom, odrZivost energetske opskrbe, povecanje
dostupnosti energije i smanjenje energetske ovisnosti;

& solidarnost izvrsavanjem obveza Republike Hrvatske prema medunarodnim
sporazumima, u okviru politike EU-a, kao dio nase povijesne odgovornosti i doprinos
globalnim ciljevima;

& smanjenje onecis¢enja zraka i utjecaja na zdravlje te kvalitetu Zivota gradana®.

8 Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske. Narodne novine broj 30/2009.
9 Strategija niskouglji¢nog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu. Narodne novine broj 63/2021.
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Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do
2027. godine kojim se definira dostupnost Sirokopojasnog pristupa s brzinama veéim od 100
Mbit/s za sva kucanstva, gospodarske subjekte i javne korisnike na podrucju RH. Ciljevi definirani
Planom su sljedeci:

% uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta u kuc¢anstva;

& uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za javne namjene;

% uvodenje 5G mreZa u urbana podru¢ja i uzduz glavnih kopnenih prometnih pravaca;
% uvodenje 5G mreZa u ruralna podru¢ja'®.

AZuriranim Integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planom Republike Hrvatske za
razdoblje od 2021. - 2030. definiran je cilj smanjenja emisija staklenickih plinova za Republiku
Hrvatsku za 2030. godinu, povecanje udjela obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj
potro$nji energije i energetska ucinkovitost. Strategija je usmjerena na sljedeée dimenzije:
Dekarbonizacija, Energetska ucinkovitost, Energetska sigurnost, Unutarnje energetsko trziste te
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost*'.

Plan razvoja Zadarske Zupanije jest srednjorocni akt strateskog planiranja od znacaja za jedinicu
podrucne (regionalne) samouprave kojim se definiraju posebni ciljevi za provedbu strateskih
ciljeva iz dugoro¢nih akata strate$kog planiranja'?. Planom razvoja definirana je vizija Zadarske
7upanije kao slika realnosti koju stanovnici Zupanije zele vidjeti u buduénosti. Planom razvoja je
odredena vizija Zupanije kao: ,konkurentna i razvijena Zupanija koja predvodi u plavom i
zelenom rastu gospodarstva Jadranske Hrvatske” te ,Zupanija inovativnog i odrZivog razvoja sa
sigurnim i poticajnim okruZenjem za sve njezine stanovnike“ Vizijom buduéeg razvoja Zupanija
se prikazuje kao konkurentna, otporna, digitalna, zelena i funkcionalna Zupanija usmjerena
optimalnoj kapitalizaciji gospodarskih i drustvenih potencijala na dobrobit svih svojih gradana.
Planom razvoja definirani su sljededi prioriteti:

& Prioritet 1. Konkurentnost i inovativnost gospodarstva i drustva;

& Prioritet 2. Izgradnja poticajnog okruzenja otpornog na krize (izazove);
& Prioritet 3. Resursna ucinkovitost i povezanost;

& Prioritet 4. UravnoteZen i pametan regionalni razvoj®.

Provedbeni program Opcine Skabrnja 2021. — 2025. je kratkoro&an akt stratedkog planiranja koji
opisuje i osigurava postizanje ciljeva iz srednjoroc¢nih akata strateskog planiranja te ih povezuje
s proratunom, a donosi se za vrijeme trajanja mandata izvr$nog tijela Opc¢ine'#. Provedbenim
programom utvrdena je Vizija Opéine Skabrnja: ,Opcina Skabrnja biti ¢e podrucje koje kroz
razvoj temeljen na principima odrZivosti omogucuje lokalnom stanovnistvu i poslovnim

10 Nacionalni plan razvoja $irokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine. Narodne novine broj 26/2021.
11 Ministarstvo zastite okolisa i energetike (2009). Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021.
do 2030. Dostupno na mreznim stranicama.
godinehttps://mingor.gov.hr/UserDocsimages/UPRAVA%20ZA%20ENERGETIKU/Strategije, %20planovi%20i%20programi/hr%20necp/Integrir

ani%20nacionalni%20energetski%20i%20klimatski%20plan%20Republike%20Hrvatske%20%20_final.pdf

12 Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske. Narodne novine 123/2017.

13 Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (2021). Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027. Dostupno na mreZnoj stranici:
https://www.zadarska-zupanija.hr/images/dokumenti/452/Plan_razvoja_Zadarske_%C5%BEupanije_2021.pdf

14 Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske. Narodne novine 123/2017.
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subjektima visok Zivotni standard i stimulirajuce poslovno okruZenje”, a definirani su i prioriteti
djelovanja te mjere kojima se nastoji posti¢i navedena vizija:

e Prioritet 1. Razvoj infrastrukture i unaprjedenje uvjeta Zivota na podrudju Opéine Skabrnja:

Mjera 1.1. Izgradnja komunalne infrastrukture;
Mjera 1.2. Ulaganja u programe ranog i predskolskog odgoja i sve razine obrazovanja;
Mjera 1.3. Postavljanje transformatora na mjesnom groblju sv. Luka;

EEEE

Mjera 1.4. Zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu RH na podrucju Opcine
Skabrnja.

e Prioritet 2. Ulaganje u socijalnu politiku, briga o starijima, te ulaganje u drustveni Zivot
stanovnistva:

% Mijera 2.1. Ulaganje u sadrZaje i usluge za stanovnistvo na podrudju JLS;
& Mijera 2.2. Pomod i zadtita najstarijeg i nemoénog stanovnistva;
& Mjera 2.3. Organizacija prigodnih i tradicionalnih manifestacija.

e Prioritet 3. Rast i razvoj turizma, kulture i sporta, ulaganje u obnovljive izvore energije:

& Mjera 3.1. Razvoj memorijalnog turizma i o€uvanje kulturne bastine;
& Mjera 3.2. Pobolj$anje sportskog Zivota stanovnistva;
% Mijera 3.3. Poticanje koristenja obnovljivih izvora energije.*

1.5. Uskladenost sa zakonskim odredbama

U ovom poglavlju navode se svi relevantni Zakoni koji su vezani za podrucje pametnog razvoja.
Temeljni zakoni koji se odnose na sadrzajnu dimenziju Strategije pametnog razvoja
podrazumijevaju:

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18). Navedenim
Zakonom ureduju se ciljevi i nacela upravljanja regionalnim razvojem Republike Hrvatske,
planski dokumenti politike regionalnog razvoja, tijela nadlezna za upravljanje regionalnim
razvojem, ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, nacin utvrdivanja urbanih i potpomognutih podrucja, poticanje razvoja
potpomognutih podrucja, provedba, pracenje i izvjeStavanje o provedbi politike regionalnog
razvoja u svrhu sto ucinkovitijeg koristenja fondova EU.

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20). Zakonom se ureduju
jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i

15 Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (2021). Provedbeni program Opéine Skabrnja 2021.-2025. Dostupno na mre#noj stranici:
https://www.arhiva-opcina-skabrnja.com.hr/strateski-razvojni-program/
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ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od
znacenja za njihov rad.

Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23). Zakonom se
ureduje sustav prostornog uredenja: ciljevi, nacela i subjekti prostornog uredenja, pracenje
stanja u prostoru i podrudju prostornog uredenja, uvjeti planiranja prostora, donosenje
Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske, prostorni planovi uklju¢ujuci njihovu izradu i
postupak donosSenja, provedba prostornih planova, uredenje gradevinskog zemljista, imovinski
instituti uredenja gradevinskog zemljista i nadzor.

Zakon o sustavu drzavne uprave (NN 66/19). Zakonom se ureduje sustav drZzavne uprave te opéa
pravila o ovlastenjima za donoSenje podzakonskih propisa za provedbu zakona i privremenih

interventnih mjera.

Zakon o drZavnoj informacijskoj infrastrukturi (NN 92/14). Zakonom se utvrduju prava, obveze i
odgovornosti nadleznih tijela javnog sektora vezano za uspostavu, razvoj i upravljanje sustavom
drzavne informacijske infrastrukture, uspostavljanje i upravljanje sustavom javnih registara i
uvjeti koje drzavna informacijska infrastruktura mora osigurati u odnosu na javne registre, kao
i koristenje zajednicke osnovice za sigurnu razmjenu podataka unutar sustava drzavne
informacijske infrastrukture, zajednickog sustava identifikacije i autentifikacije, jedinstvene
tocke interakcije s gradanima i drugim korisnicima.

Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15, 69/22). Zakonom se ureduje pravo
na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija koje posjeduju tijela javne vlasti,
propisuju se nacela prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, ogranicenja
prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, postupak za ostvarivanje i
zastitu prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, djelokrug, nacin rada i
uvjeti za imenovanje i razrjeSenje Povjerenika za informiranje te inspekcijski nadzor nad
provedbom ovog Zakona.

2. Analiza stanja

Analiza stanja je poglavlje koje se bavi analizom prostornih specifi¢nosti Op¢ine Skabrnja. U tom
se kontekstu bavi analizom podataka i informacija vezanih za relevantna podrucja za model
pametnog razvoja: Upravljanje opcinom i uslugama, Kvaliteta Zivota, Ekonomija, Okolis,
Temeljne usluge, OdrZiv promet i mobilnost. Podaci za poglavlje preuzeti su iz strateskih
dokumenata, zakona, statuta, prostornog plana jedinice lokalne i regionalne razine, znanstvene
i strucne literature te drugih relevantnih izvora.
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2.1. Upravljanje Opc¢inom i uslugama

Upravljanje Opc¢inom i uslugama prvo je podrucje koje se analizira. Analiza upravljanja Opéinom

i uslugama podrazumijeva analizu podrugja Opcine Skabrnja, nacin upravljanja te moguc¢nosti

financiranja kroz opcinski proracun. Sukladno tome poglavlje je podijeljeno na dva dijela:

Smijestaj i administrativni ustroj Opéine Skabrnja te Proracun Opéine.

2.1.1. Smjestaj i administrativni ustroj Opéine Skabrnja

Smijestaj Opcine odnosi se na njezinu geografsku poziciju, tj. na prostornu raspodjelu njezina

teritorija. To ukljucuje informacije o granicama Opcine, njezinoj lokaciji u odnosu na susjedne

opcine, gradove ili regije, te prirodno-geografskim karakteristikama, dok se administrativni

ustroj Opcine odnosi na organizaciju i strukturu njezine uprave te nacin na koji obavlja

administrativne funkcije.

Slika 5. Upravno-teritorijalni ustroj Zadarske Zupanije. Izvor: Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (2021). Plan

razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027. Dostupno na mreznoj stranici: https://www.zadarska-
zupanija.hr/images/dokumenti/452/Plan_razvoja_Zadarske %C5%BEupanije_2021.pdf
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Slika 6. Prometna sustav Zadarske Zupanije. Izvor: Agencija za Zadarska 7u panija je najvec’im dijelom
razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (2021). Plan razvoja . . . .
Zadarske 3upanije 2021.-2027. godine. smjestena u  Primorskoj  Hrvatskoj.

Manjim dijelom zahvaéa dio Gorske
Hrvatske i to podrucje Velebita te istocni
dio licko-krbavskog podrucja s Pounjem.
Na sjeverozapadu grani¢i s Licko-
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N jugozapadu ima morsku granicu s

ltalijom, a na sjeveroistoku kopnenu

o o granicu s Bosnom i Hercegovinom.

T Zratns ks
Autocesta

Obuhvacéa dvadeset osam opcina i Sest

Dr2avna cesta

2upaniska casta

gradova te predstavlja poveznicu izmedu

Lokaina cesta

Zepecsica LJuzne” i ,Sjeverne” Hrvatske te spoj

Brodska pruga

Zadarska fupanga

kopnenih i  pomorskih  prometnih

0 30 km

koridora.t®

Grad Zadar je administrativno sjediste i glavni grad Zupanije te po veli¢ini treci grad na Jadranu.
Dvadesetak kilometara istocno od Zadra, u srediSnjem dijelu Zadarske Zupanije, smjestena je
Op¢ina Skabrnja. Zauzima povrinu od 22,55 km?, $to ¢ini 0,62 % povrsine Zadarske Zupanije.
Svojom velicinom se Opcina svrstava medu manje jedinice lokalne samouprave u Zadarskoj
Zupaniji. Nema izlaza na more nego granici sa sljede¢im jedinicama lokalne samouprave unutar
Zadarske Zupanije: Grad Benkovac, Op¢ina Zemunik Donji, Opc¢ina Suko$an te Opéina Galovac.?’

Prirodno-geografski se Opéina Skabrnja smjestila u sredi$tu Ravnih kotara; prostornoj cjelini
ravnicarskog podrucja s nadmorskim visina do 200 m. Upravo navedena prostorna cjelina je

agrarno najznacajniji dio Dalmacije zahvaljujuci geolosko-geomorfolo$koj gradi Ravnih Kotara.'®

Opéina Skabrnja je ustrojena 1992. godine kao jedinica lokalne samouprave sa naseljem
Skabrnja kao administrativnim sredistem Op¢ine. U sastavu Opcine se nalaze 2 naselja: Skabrnja
i Prkos.® Prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(NN 3/2024) prema stupnju razvijenosti, Opc¢ina Skabrnja se nalazi u V. skupini jedinica lokalne
samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj Cetvrtini iznadprosje¢no
rangiranih jedinica lokalne samouprave.?® Nadalje, Opc¢ina ne ostvaruje status brdsko-
planinskog podrucja prema Odluci o obuhvatu i razvrstavanju jedinica lokalne samouprave koje

16 OIKON d.o.0. Institut za primijenjenu ekologiju (2013). Izvje$ée o stanju okolisa Zadarske Zupanije.

17 Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (2021). Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027. Dostupno na mreZnoj stranici:
https://www.zadarska-zupanija.hr/images/dokumenti/452/Plan_razvoja_Zadarske_%C5%BEupanije_2021.pdf

18 Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (2021). Provedbeni program Op¢ine Skabrnja 2021.-2025. Dostupno na mre#noj stranici:
https://www.arhiva-opcina-skabrnja.com.hr/strateski-razvojni-program/

19 Slutbena stranica Opcine Skabrnja. Posje¢eno 22.01.2024. godine. Dostupno na mreinoj stranici: https://www.opcina-
skabrnja.hr/ustrojstvo-opcine.html

20 Vlada Republike Hrvatske (2024). Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti.
Narodne novine, br. 3/2024. Dostupno na mreznoj stranici: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024_01_3_60.html
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stjecu status brdsko-planinskog podrucja (NN 24/19)%, no prema Zakonu o podrucjima posebne
drzavne skrbi (NN 86/08, 57/11, 51/13, 148/13, 76/14, 147/14, 18/15, 106/18) pripada drugoj
skupini, odnosno skupini gdje su podrucja gradova, opcina i naselja bila okupirana za vrijeme
Domovinskog rada.??

Jedinicom lokalne samouprave upravljaju predstavnicko tijelo, izvrsno tijelo i jedinstveni upravni
odjel Opéine Skabrnja. Predstavnicko tijelo Opcine Skabrnja je Opéinsko vijecée, dok je izvrino
tijelo Opcine Opcinski nacelnik.?

Opcinsko vijece je predstavnicko tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave koje donosi odluke i
akte u okviru prava i duznosti Opcine te obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom, zakonom
i Statutom. Sukladno Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20)
predstavnicko tijelo: donosi statut jedinice lokalne, donosi odluke i druge opce akte kojima
ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave, osniva radna tijela,
bira i razrjesuje ¢lanove tih tijela te bira, imenuje i razrjesuje i druge osobe odredene zakonom,
drugim propisom ili statutom, ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela jedinice lokalne
samouprave, osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih,
drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne samouprave, te
obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom stavljeni u njezin djelokrug.
Opcinsko vijeée Opcine Skabrnja ima predsjednika i potpredsjednika koji se biraju veé¢inom
glasova svih ¢lanova Opcinskog vije¢a. Radna tijela Opcinskog vijec¢a su: Komisija za izbor i
imenovanja, Komisija za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost i Mandatna komisija, Ciji
sastav, broj ¢lanova, djelokrug i nacin rada utvrduje Opcinsko vijece Poslovnikom ili posebnom
odlukom.?* Op¢insko vije¢e Opcine Skabrnja ima ukupno 9 ¢lanova.?

U Opdini je ustrojen i Jedinstveni upravni odjel Opcine za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine te obavljanje poslova drzavne uprave koji su zakonom preneseni na Opdinu.
Jedinstveni upravni odjel neposredno izvr$ava provodenje opcih akata Opéinskog vijeéa.?®
Jedinstvenim upravnim odjelom upravlja procelnik kojeg imenuje Opcinski nacelnik na temelju
javnog natjecaja. Ustrojstvo u Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine Skabrnja se sastoji od tri
odsjeka: Odsjek za financije i racunovodstvo, Odsjek za opce i administrativne poslove te Odsjek

za komunalne poslove i prostorno planiranje.?’” Kao organizacijska jedinica Jedinstvenog

21 Vlada Republike Hrvatske (2019). Odluka o obuhvatu i razvrstavanju jedinica lokalne samouprave koje stjecu status brdsko-planinskog
podrucja. Dostupno na mreznoj stranici: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2019_03_24_484.html

22 Vlada Republike Hrvatske (2018). Zakon o podrucjima posebne drzavne skrbi. Narodne novine, br. 86/08, 57/11, 51/13, 148/13, 76/14,
147/14, 18/15, 106/18. Dostupno na mreznoj stranici: https://www.zakon.hr/z/471/Zakon-o-podru%C4%8Djima-posebne-dr%C5%BEavne-
skrbi

23 Opéinsko vijece Opéine Skabrnja (2021). Statut Opéine Skabrnja. Dostupno na mreZnoj stranici: https://www.arhiva-opcina-
skabrnja.com.hr/statut-opcine-skabrnja/

24 Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (2021). Provedbeni program Opéine Skabrnja 2021.-2025. Dostupno na mre#noj stranici:
https://www.arhiva-opcina-skabrnja.com.hr/strateski-razvojni-program/

25 Agencija za razvoj Zadarske zupanije ZADRA NOVA (2021). Provedbeni program Opéine Skabrnja 2021.-2025. Dostupno na mreznoj stranici:
https://www.arhiva-opcina-skabrnja.com.hr/strateski-razvojni-program/

26 QOpcinsko vije¢e Opcine Skabrnja (2021). Statut Opcine Skabrnja. Dostupno na mre#noj stranici: https://www.arhiva-opcina-
skabrnja.com.hr/statut-opcine-skabrnja/

27 Opéinski nacelnik (2020). Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Skabrnja. Dostupno na mre#noj stranici:
https://www.arhiva-opcina-skabrnja.com.hr/odluke-akti-ostali-dokumenti/
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upravnog odjela Opdéine za obavljanje komunalnih djelatnosti osnovan je i Vlastiti komunalni
pogon u kojem djeluje jedan voza¢ komunalnog vozila te Cetiri komunalna radnika na
odrzavanju. Komunalne poslove, dakle, mogu obavljati referenti- komunalni redari unutar
Jedinstvenog upravnog odjela te komunalni radnici unutar Vlastitog komunalnog pogona.?®
Vlastitim pogonom upravlja upravitelj pogona kojeg imenuje i razrjedava Opcinski nacelnik.?®

Opcinski nacelnik je nositelj izvrSne vlasti te zastupa Opcinu. Mandat Opcinskog nacelnika je
Cetiri godine. Opcinski nacelnik odgovoran je za zakonito i pravilno obavljanje povjerenih
poslova drzavne uprave tijelu drzavne uprave. Opcinski nacelnik obavlja poslove utvrdene
Statutom Opcine®®. Opcinski nacelnik, sukladno Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi priprema prijedloge opcih akata, izvrSava ili osigurava izvrSenje opcih akata
predstavnickog tijela, usmjerava djelovanje upravnih tijela jedinice lokalne samouprave u
obavljanju poslova iz njegovog samoupravnog djelokruga te nadzire njihov rad, upravlja
nekretninama i pokretninama u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, kao i njezinim
prinodima i rashodima, odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te
raspolaganju drugom imovinom, imenuje i razrjeSuje predstavnike jedinice lokalne samouprave
u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba, obavlja i druge poslove
utvrdene zakonom i statutom.

Slika 7. Organizacijska struktura Opcine Skabrnja. Izvor: Statut Opcine Skabrnja. Izvor: Level Project d.o.o.

28 QOpéinski nacelnik (2020). Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Skabrnja. Dostupno na mre#noj stranici:
https://www.arhiva-opcina-skabrnja.com.hr/odluke-akti-ostali-dokumenti/

29 Opéinsko vije¢e Opcine Skabrnja (2013). Odluka o osnivanju Vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti Opéine Skabrnja.
Dostupno na mreznoj stranici: http://www.opcina-skabrnja.hr/wp-content/uploads/VLASTITI-POGON-ODLUKA-O-OSNIVANJU.pdf

30 Opcinsko vijeée Opéine Skabrnja (2021). Statut Opcine Skabrnja. Dostupno na mreZnoj stranici: https://www.arhiva-opcina-
skabrnja.com.hr/statut-opcine-skabrnja/
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2.1.2. Proracun Opéine Skabrnja

Proracun Opcine predstavlja financijski plan ili plan prihoda i rashoda koji Op¢ina planira i usvaja
za odredeno razdoblje. Proracun Opcine ukljucuje prikaz planiranih prihoda koje Opdina
ocekuje ostvariti te planirane rashode ili troSkove koje namjerava podnijeti tijekom buduceg

razdoblja.

Prora¢un Opcine Skabrnja donosi predstavnicko tijelo, odnosno Opéinsko vijeée Opdine.
Proracun je temeljni dokument na razini lokalne samouprave kojim se utvrduje plan financiranja
svih aktivnosti i projekata za proracunsku, odnosno kalendarsku godinu. Drugim rije¢ima,
proracunom se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od jedne godine, a sadrzi i projekciju prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka za slijedece dvije godine?™.

U sljedecoj tablici su navedeni ukupni prihodi i ukupni rashodi za razdoblje od 2020. do 2023.
godine.

Tablica 1. Proracun Opéine Skabrnja za razdoblje od 2020.-2023. godine. Izvor: Godisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna za
2020.,2021.,2022. te IV. Izmjene i dopune Proracuna za 2023. godinu Opcine Skabrnja.

4.392.185,39kn/ | 5.179.488,57kn/ | 6.828.394,78 kn/ | 12.833.852,90 kn
582.943,18 € 687.436,27 € 906.283,73 € /1.703.345,00 €
4.423.069,02 kn/ | 7.035.245,44kn/ | 5.435.130,14 kn/ | 11.466.680,21 kn
587.042,14 € 933.737,53 € 721.365,74 € /1.521.890,00 €
-30.883,63 kn /- | -1.855.756,87 kn/ | 1.393.264,64 kn/ | 1.367.172,7 kn/
4.098,96€ -246.301,26 € 184.918,00 € 181.455,00 €

U tablici je vidljivo da je znacajno manje ukupnih prihoda za razliku od ukupnih rashoda bilo
ostvareno 2021. godine, dok su 2023. godine ostvareni najvedi ukupni prihodi te najveci ukupni
rashodi (no manji u odnosu na prihode) u zadnjih Cetiri godine. U razdoblju provedbe Strategije
pametnog razvoja ocekuje se povecanje prihoda i rashoda s obzirom kako se ocekuje realizacija
projekata navedenih u Strategiji. U tome smislu planira se prijava projekata na regionalne,
nacionalne i europske izvore financiranja, ali i financiranje kroz privatni kapital i javno - privatno

partnerstvo.

31 Opé¢ina Skabrnja (2024). Proradunski vodi¢ za gradane. Dostupno na mre#noj stranici: https://www.opcina-skabrnja.hr/proracunski-
vodic.html

32 QOpcinsko vije¢e Opéine Skabrnja. Godisnji izvjestaj o izvréenju proraduna. Dostupno na mre#noj stranici: https://www.opcina-
skabrnja.hr/proracun.html

33 lbid.

34 lbid.

35 lbid.
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2.2. Kvaliteta Zivota

Ovaj dio analize usmjeren je na dimenziju kvalitete Zivota. U tom kontekstu analizira se struktura
stanovniStva i ostali dionici koji mogu potaknuti poboljSanje kvalitete Zivota kroz pruzanje
razli¢iti usluga i organizaciju aktivnosti. Poglavlje je podijeljeno na dva dijela: Demografska
struktura stanovniStva te Civilni sektor.

2.2.1. Demografska struktura

Demografska struktura odnosi se na raspodjelu populacije unutar odredene grupe prema
odredenim karakteristikama. Ove karakteristike ukljuCuju faktore poput dobi, spola,
obrazovanja, zanimanja, etnicke pripadnosti i drugih relevantnih demografskih varijabli.
Analizom demografske strukture mozemo dobiti uvid u razli¢ite aspekte populacije te bolje
razumjeti njezine karakteristike i promjene kroz vrijeme.

Gustoca naseljenosti podruc¢ja Opéine Skabrnja iznosi 73,66 stanovnika po km?2. Prosje¢na
gustoca naseljenosti veca je od prosjeka Zadarske Zupanije (s 159.766 stanovnika 2021.
godine3®) gdje je prosje¢na gustoéa naseljenosti 21,96 stanovnika po km? i Republike Hrvatske

gdje je prosjecna gustoca 68,41 stanovnika po km?3’.

Na podrugju Opcine Skabrnja prema Popisu stanovnistva 2021. godine Zivi 1.661 stanovnika, od
Cega je 814 Zena i 847 muskaraca. Na podruc¢ju Opcine nalazi se 2 naselja, od kojih je
najnaseljenije naselje Skabrnja s 1.320 stanovnika, dok naselje Prkos ima 341 stanovnika.3® U
odnosu na 2011. godinu, doslo je do smanjenja stanovnika u oba naselja, u naselju Skabrnja za
93 stanovnika, a u naselju Prkos za 22 stanovnika®.

Tablica 2. Broj stanovnika po naseljima Opéine Skabrnja u 2021. i 2011. godini. Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Podaci za
2021.i2011. godinu.

Prkos 341 363
Skabrnja 1.320 1.413

Do smanjenja broja stanovnika doglo je na cijelom podrug&ju Opéine Skabrnja. Od zadnjeg Popisa
stanovnistva 2011. godine smanjen je broj stanovnika Opcine za 115 stanovnika $to predstavlja

36 Drzavni zavod za statistiku (2021). Stanovnistvo po Zupanijama. Dostupno na mreznoj stranici: https://dzs.gov.hr/vijesti/objavljeni-konacni-
rezultati-popisa-2021/1270

37 Drzavni zavod za statistiku (2023). Hrvatska u brojkama 2023. Dostupno na mreznoj stranici:
https://podaci.dzs.hr/media/rhOnjfqt/croinfig_2023.pdf

38 Drzavni zavod za statistiku (2021). Stanovni$tvo prema starosti i spolu po naseljima, popis 2021. Popis stanovnistva, ku¢anstva i stanova 2021.
— stanovni$tvo po naseljima. Dostupno na mreznoj stranici: https://dzs.gov.hr/vijesti/objavljeni-konacni-rezultati-popisa-2021/1270

39Drzavni zavod za statistiku (2011). Stanovni$tvo prema starostii spolu u naseljima, Popis 2011. Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova 2011.
Dostupno na mreznoj stranici: https://web.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/censustabsxls.htm
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smanjenje od 6,48 %. Ovaj pokazatelj jednoznaéno govori u prilog trenda depopulacije ruralnog
prostora Opéine Skabrnja. Tome u prilog govore i sljededi indikatori:

. pokazatelj prosjecne starosti, ili prosje¢na dob kao srednja vrijednost koja je prema
podatcima iz 2021. godine iznosila 41,4 godina, dok je 2011. iznosila 37,9, odnosno u periodu
od deset godina stanovnistvo je u prosjeku postalo skoro 5 godine starije;

. indeks starenja tj. odnos udjela starijih osoba od 60 godina i udjela mladih osoba do 19
godina koji je u 2021. godini iznosio 112,6%. Ovaj podatak nam govori da postoji nesrazmjer
izmedu mladog i starog stanovnistva. Takoder, vidljivo je da je nesrazmjer josS veéi nego §to je
bio 2011. godine kada je indeks starenja iznosio 70,4 %;

. koeficijent starosti, odnosno udio starijih od 60 godina u ukupnom stanovnistvu koji je
2011. iznosio 19,5 %, a 2021. iznosi 25,8%.4041

Tablica 3. Pokazatelji starenja Opéine Skabrnja. Izvor: Drzavni zavod za statistiku. Podaci za 2011. i 2021. godinu.

Pokazatelji starenja

stanovnistva
Prosjecna starost (god) 41,4
Indeks starenja 112,6% 70,4%
Koeficijent starosti 25,8 19,5

Prema Popisu stanovnistva iz 2021. godine u Opéini Skabrnja, najveéi udio stanovnika (od njih
1.396), njih 63,04% imalo je zavrSenu srednju skolu, dok je nesto manji broj, njih 22,06% imalo
zavréenu osnovnu $kolu. Visoko obrazovanje imalo je je 8,81% stanovnistva Opéine Skabrnja,
dok 0,7% stanovnika Opéine nije zavrsilo osnovnu $kolu ili uopée nije islo u Skolu?,

Tablica 4. Stanovnistvo staro 15 i vise godina prema najvisoj zavrsenoj skoli na podrucju Opéine Skabrnja. lzvor: Drzavni zavod
za statistiku, podaci za 2021. i 2011. godinu.

Godina = Ukupno 1-3 4-7 Osnovna  Srednja | Visoko obrazovanje Nepoznato
razred razred  Skola Skola Svega | Strucni | SveuciliSni Doktorat
osnovne @ osnovne studij | studij znanosti
Skole Skole

2021. 1.396 10 10 64 308 880 123 45 77 1 1

2011. 1.406 82 38 131 337 738 79 30 48 1 1

lako su zadnji podaci vezani za pismenost zastarjeli, do sada nisu objavljeni noviji i relevantniji
podaci u sklopu Popisa stanovnistva 2021. godine te ¢e se u nastavku teksta analizirati upravo
zadnji podaci iz 2011. godine.

40 Drzavni zavod za statistiku (2021). Popis stanovni$tva 2021. Stanovni$tvo po gradovima i opcinama. Kontingenti stanovnidtva po
gradovima/opc¢inama. Dostupno na mreznoj stranici: https://dzs.gov.hr/vijesti/objavljeni-konacni-rezultati-popisa-2021/1270

41 Drzavni zavod za statistiku (2011). Popis stanovni$tva 2011. Kontigenti stanovnistva po gradovima/opéinama. Dostupno na mreznoj stranici:
https://web.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/censustabsxls.htm

42 Drzavni zavod za statistiku (2021). Popis stanovnistva 2021. Stanovni$tvo staro 15 i viSe godina prema najvisoj zavrienoj koli, starosti i spolu
po gradovima/opéinama. Dostupno na mreznoj stranici: https://dzs.gov.hr/vijesti/objavljeni-konacni-rezultati-popisa-2021/1270
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Prema Popisu stanovni$tva iz 2011. godine u Opéini Skabrnja nepismenost je preteZito bila
vezana za starije stanovnistvo od 70 godina na dalje. U tim je skupinama upravo i najvise
nepismenog stanovnistva. Ukupan postotak nepismenog stanovniStva u populaciji Opdcine
iznosio je 2,7% te je ocekivano da se taj broj smanjio zbog promjene narastaja od zadnjeg Popisa
stanovni$tva®.

Sto se tice informaticke pismenosti u 2011. godini, 37,18% populacije Opcine Skabrnja znalo je
obraditi tekst u digitalnom obliku, 33,94% znalo je napraviti tabli¢ni izracun, 44,19% koristilo se
elektronickom postom, dok se 50,1% koristilo internetom. Za ocekivati je kako se u
desetogodisnjem razdoblju od zadnjih dostupnih podataka za 2011. godinu informaticka
pismenost znatno poboljala s obzirom da je postala neophodan element danasnjice**.

2.2.2. Civilni sektor

Civilni sektor uklju¢uje neprofitne organizacije koje djeluju izvan drzavne i trziSne dimenzije.
Civilni sektor posjeduje kapacitet unaprijediti kvalitetu Zivota stanovnika Opcine te pruziti
socijalne i druge usluge i aktivnosti stanovnicima Opcine, izmedu ostalog, koristeéi i
povecavajuci dostupnost i kvalitetu digitalnih tehnologija.

Civilni sektor Op¢ine Skabrnja ¢ini 10 udruga civilnog sektora od kojih se najvie udruga odnosi
na sportske udruge, dok se manji broj udruga odnosi na udruge za kulturu, zastitu i spasavanje
te druga podru¢ja djelatnosti. Najvedi broj udruga nalazi se u naselju Skabrnja, dok se u naselju
Prkos nalazi samo Udruga za poboljsanje kvalitete Zivota i o¢uvanje prirode ,Sveto brdo“#>.

Tablica 5. Organizacije civilnog drustva na podrucju Opéine Skabrnja. Izvor: Ministarstvo pravosuda i uprave. Registar udruga
Republike Hrvatske.

Malonogometni klub Skabrnja Skabrnja Sport
KoZarkaski klub , Skabrnja“ Skabrnja Sport
Sportski klub potezanja uzeta ,Skabrnja“ Skabrnja Sport
Kulturno umjetnicko drustvo ,Sveti Luka“” Skabrnja Kultura i umjetnost
Nogometni klub ,Skabrnja 91“ Skabrnja Sport
Pjevacka skupina ,Cevulje” — Ravni Kotari Skabrnja Kultura i umjetnost

Opcinski ogranak Udruge hrvatskih dragovoljaca

Domovinskog rata Opcine Skabrnja >kabrnja Kultura i drustvo
Udruga za poboljsanje kvalitete Zivota i ocuvanje Prkos Zastita okolisa i prirode
prirode ,Sveto brdo” Zastita zdravlja
Kulturno umjetnicko drustvo ,Skabrnja“ Skabrnja Kultura i umjetnost
Skabrnja Sport

Zenski ko$arkagki klub ,Skabrnja“

43 Drzavni zavod za statistiku (2011). StanovniStvo staro 10 i vise godina prema spolu, a nepismeni i prema starosti. Dostupno na mreznoj
stranici: https://web.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/censustabsxls.htm

44 DrZavni zavod za statistiku (2011). Stanovnistvo staro 10 i vise godina prema informatickoj pismenosti, starosti i spolu. Dostupno na mreznoj
stranici: https://web.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/censustabsxls.htm

4> Ministarstvo pravosuda i uprave. Sredi$nji drzavni portal —Registar udruga Republike Hrvatske. Dostupno na mreznoj stranici: https://registri-
npo-mpu.gov.hr/#!ludruge/OwcBAAABAAEAAAAAAAAA0gkBAAAAAQIAAAABIEOAAAAAAAAAAAAAAQEBDL2NICEA
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2.3. Ekonomija

Ekonomija proucava kako drustvo upravlja odredenim resursima u cilju zadovoljavanja svojih
potreba i Zelja. Poglavljem Ekonomija analiziraju se podrucja poput ekonomske aktivnosti
stanovniStva Opcine, postojecéih gospodarskih djelatnosti na podrucju Opcine, poduzetnicke
infrastrukture te analize poduzetnistva. Navedeno poglavlje podijeljeno je na dvije cjeline:
Gospodarsku sliku i Stanje poduzetnistva.

2.3.1. Gospodarska slika

Gospodarska slika predstavlja prikaz stanja gospodarstva Opcine Skabrnja kroz razlicite
ekonomske pokazatelje i trendove. Gospodarska slika pruza uvid u zdravlje gospodarstva,
njegovu dinamiku i klju¢ne karakteristike.

Zadnji podaci vezani za trenutacnu aktivnost stanovnistva su zastarjeli, do sada nisu objavljeni
noviji i relevantniji podaci u sklopu Popisa stanovnistva 2021. godine te ¢e se u nastavku teksta
analizirati upravo zadnji podaci iz 2011. godine.

Prema zadnje dostupnim podacima iz Popisa stanovnistva iz 2011. godine, ¢ak 54,13% ukupne
populacije Op¢ine Skabrnja bilo je ekonomski neaktivno. Najvedi udio ekonomski neaktivnih
osoba odnosio se na umirovljenike kojih je bilo 45,07% od ukupno ekonomski neaktivnih osoba.
Uz navedeno, 7,46% stanovnistva te je godine bilo nezaposleno. U odnosu na ekonomski
neaktivne i nezaposlene osobe, ekonomski aktivnih osoba bilo je 38,41%. Navedeno govori o
neodrzivosti ekonomskog sustava gdje je na svaku zaposlenu osobu dolazilo 1,6 osoba koje su
nezaposlene ili ekonomski neaktivne.*

46 Drzavni zavod za statistiku (2011). Popis stanovni$tva 2011. godine. Stanovnistvo staro 15 i vi$e godina prema trenutaénoj aktivnosti, starosti
i spolu. Dostupno na mreznoj stranici: https://web.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/censustabsxls.htm
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Graf 1. Broj stanovnika Opéine Skabrnja prema trenutacnoj ekonomskoj aktivnosti. Izvor:: DrZavni zavod za statistiku, Popis
stanovnistva 2011. godine.
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Od ukupno 540 evidentirano zaposlenih stanovnika na podruc¢ju Opdéine Skabrnja, prema
zadnjim podacima iz 2011. godine, najvedi broj stanovnika (176) bavilo se usluznim i trgovackim
zanimanjima. NesSto manji broj stanovnika (83) bili su rukovatelji postrojenjima i strojevima,
industrijski proizvodaci te sastavljaci proizvoda, 64 stanovnika se bavilo zanimanjima u obrtu i
pojedinacnoj proizvodnji, njih 59 jednostavnim zanimanjima ili su bili tehnicari i strucni
suradnici (44) te administrativni sluzbenici (43). Zatim slijede znanstveni, inZenjeri i stru¢njaci
(28) i zakonodavci, duznosnici i direktori (12). Najmanji broj stanovnika bavio se
poljoprivredom, Sumarstvom, ribarstvom i lovstvom (8), vojnim zanimanjima (7), dok je za 16
zaposlenika zanimanje bilo nepoznato.#’

Nadalje, najvise zaposlenih je bilo u sektoru trgovina na veliko i malo (130 zaposlenika), zatim
u sektoru javne uprave i obrane, obvezno socijalno osiguranje (64 zaposlenika) te u sektoru
gradevinarstva (62 zaposlenika).*®

47 Driavni zavod za statistiku. Popis stanovni$tva, kucanstva i stanova 2011. Dostupno na mreznoj stranici:
https://web.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/htm/h01_01_42/h01_01_42_zup13_4456.html

48 DrZavni zavod za statistiku. Popis stanovniStva, kucanstva u stanova 2011. Zaposljeni prema podru¢jima djelatnosti, starosti i spolu po
gradovima/opc¢inama. Dostupno na mreznoj stranici: https://web.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/censustabsxls.htm
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Tablica 6. Zaposlene osobe po podrudju djelatnosti na podrucju Opéine Skabrnja. Izvor: Drzavni zavod za statistiku. Popis
stanovnistva 2011. godine. Zaposleni prema podrucjima djelatnosti, starosti i spolu po gradovima/opcinama.

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 13
Rudarstvo i vadenje 1
Preradivacka industrija 55
Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i 1
klimatizacija
Opskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda, 15
gospodarenje otpadom te djelatnost sanacije okolisa
Gradevinarstvo 62
Trgovina na veliko i malo 130
Prijevoz i skladiStenje 51
Djelatnost pruZanja smjestaja te pripreme i 55
usluzivanja hrane
Informacije i komunikacije 3
Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 10
Poslovanje nekretninama -
Strucne znanstvene i tehnicke djelatnosti 9
Administrativne i pomocéne usluzne djelatnosti 21
Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje 64
Obrazovanje 25
Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 30
Umjetnost, zabava i rekreacija 5
Ostale usluzne djelatnosti 15
Djelatnosti kuc¢anstava kao poslodavca djelatnosti
kucanstva _
Djelatnost izvanteritorijalnih organizacija i tijela -
Nepoznato 5

Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture navodi vaznost poduzetnicke zone i potporne
institucije u omogucavanju obavljanja svih faza poduzetnic¢kih aktivnosti poduzetnika koji
posluju unutar poduzetnicke infrastrukture i to u standardiziranim uvjetima visoke
infrastrukturne opremljenosti.*® Tako se, u svrhu razvoja i izgradnje kvalitetnog poslovnog
okruZenja, odnosno povecanja broja gospodarskih subjekata na podrucju Opcine te poboljsanja
njihovih poslovnih rezultata i konkurentnosti, kao i povecéanja udjela proizvodnje u ukupnom
gospodarstvu Opéine Skabrnja te porastom zaposlenosti, osnivaju poduzetni¢ke zone i
potporne institucije.

Na podruéju Opéine Skabrnja nalazi se u izgradnji Poduzetni¢ka zona , Marinovac”.>® Smjestila
se na sjevernom dijelu Opdéine, u blizini ¢vora autoceste Zagreb-Split-Dubrovnik ¢ime ima

49 7akon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture. Narodne novine, br. 93/13, 114/13, 41/14, 57/18, 138/21.
50 Opéinsko vije¢e Opéine Skabrnja (2023). Godisnji plan upravljanja imovinom u vlasnidtvu Opéine Skabrnja. Dostupno na mreznoj stranici:
https://www.opcina-skabrnja.hr/download/glasnik/2023/SLUBENI%20GLASNIK%2015-23.pdf
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izuzetno gospodarsko znacenje. Od opéinskog sredista je udaljena oko 1 km.>* Ukupna povrsina
zone je 120.412 m? te osnovna namjena povrsina zone je podijeljena na: gospodarsku namjenu
(pretezito namjenska oznake 12), povrSine infrastrukturnih sustava (prometne povrsine i
suncane elektrane oznake IS) te na javne zelene povrsine (zastitne zelene povrsine oznake 2).
Osnovna namjena povriina Opcine Skabrnja je prikazana na grafickom prikazu koristenja i
namjena povrsina u mjerilu 1:1000.°2

Slika 8. Graficki prikaz koristenja i namjene povrsina na podrucju gospodarske zone Marinovac. Izvor: Graficki dio
Urbanistickog plana uredenja gospodarske zone-12-Marinovac-UPU-1.

Trenutno se odvija javna rasprava o prijedlogu ll. izmjena i dopuna Urbanistickog plana uredenja
gospodarske zone — 12 — Marinovac — UPU- 1 kako bi se korigirali uvjeti za gradnju suncanih
elektrana u gospodarskoj zoni te ostalih eventualnih uo¢enih gre$aka i neuskladenosti.>3

2.3.2. Stanje poduzetnistva

Stanje poduzetnistva odnosi se na opis i analizu trenutnog stanja, aktivnosti i karakteristika
poduzetnickog sektora na odredenom podrudju.

Prema podacima iz 2022. godine, na podruéju Opéine Skabrnja su 37 poduzetnika koji su predali
Godisnji financijski izvjestaj za zadnju statisticku godinu, dok je ukupni broj poduzetnika bez tog

51 ARCHING STUDIO d.o.o. Split (2016). Izmjene i dopune urbanistickog plana uredenja gospodarske zone-I2-Marinovac-UPU-1. Knjiga II.
Dostupno na mreznoj stranici: https://drive.google.com/file/d/0By6KZV8KIEKWdko3cINJcWIrSjA/view ?resourcekey=0-
00zLWjoTEehW70h8salZ0Q

52 ARCHING STUDIO d.o.o. Split (2016). Izmjene i dopune urbanistickog plana uredenja gospodarske zone-12-Marinovac-UPU-1. Knjiga I.
Dostupno na mreznoj stranici: file:///C:/Users/Korisnik/Downloads/UPU%20Marinovac%20Knjiga%201%208-2016.pdf

53 Opéinsko vije¢e Opéine Skabrnja (2023). Odluka o izradill. izmjena i dopuna urbanistickog plana uredenja gospodarske zone— 12— Marinovac—
UPU-1. Dostupno na mreznoj stranici: https://www.opcina-
skabrnja.hr/download/Odluka%200%20izradi%20I11.%20izmjena%20i%20dopuna%20UPU1%20-%20Marinovac.pdf
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kriterija 80.>* Najzastupljeniji su mikro subjekti po veli¢ini, dok su najzastupljenija podrucja

djelatnosti kojima se poduzetnici bave: gradevinarstvo, trgovina na veliko i malo te prijevoz i

skladistenje.

Graf 4. Broj

Graf 2. Raspodjela poduzetnika Opéine Skabrnja po podrucjima djelatnosti. Izvor: Fina Info.BIZ.
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Graf 3. Prihodi poduzetnika Opéine Skabrnja po podrucjima djelatnosti. Izvor: Fina Info.BIZ.
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zaposlenih kod poduzetnika Opéine Skabrnja po podrucjima djelatnosti. Izvor: Fina Info.BIZ.

Najvedi prihodi koje poduzetnici ostvaruju su od gradevinarstva, u kojem je isto tako i najveci

broj zaposlenih po podruéjima djelatnosti®>.

54 Fina

info.BIZ. Baza poslovnih informacija. Poduzetnici na podrudju Opcine Skabrnja. Dostupno na mre?noj

https://infobiz.fina.hr/serviceinfo

55 lbid.

stranici:
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2.4. Okolis

Okoli$ predstavlja okruzenje koje utjece na neki sustav. U ovom kontekstu pod poglavljem Okoli$
analiziraju se zastiéena podrucja, prirodni resursi Opcine, kao i gospodarenje otpadom na
podru¢ju Opcine Skabrnja. Sukladno tome poglavlje je podijeljeno na sljedeée cjeline:
Integralno upravljanje resursima i Zasti¢eni prirodni dijelovi podrucja Opcine.

2.4.1. Integralno upravljanje resursima

Integralno upravljanje resursima uzima u obzir sve aspekte okolisa, ukljuc¢ujudi vodu, Sume i
otpad, te stremi ka pristupu koji prepoznaje medusobnu povezanost tih elemenata. Ovakav
pristup ukljucuje racionalno koristenje vodnih resursa, oCuvanje i obnovu Suma te ucinkovito
upravljanje otpadom kako bi se smanjio negativni utjecaj na okolis.

Prirodni vegetacijski pokrov na podrucju Opéine Skabrnja je raznolik i bogat. Kako se Opcina
nalazi u agrarno najznacajnijem dijelu Dalmacije gdje je prisutan velik postotak obradivih
poljoprivrednih povrSina, za podruéje Opcine bitnu stavku zauzimaju neobradene
poljoprivredne povrsine koje su obrasle crnikom, borovima i cempresima ili zajednicama makije
i gariga.”® Najznacajnije poljoprivredne grane su vocdarstvo i maslinarstvo, vinogradarstvo i
povréarstvo. Izvor onecis¢enja u poljoprivrednoj proizvodnji se odnosi na uporabu pesticida i
herbicida pa se stoga nastoji razvijati ekoloska proizvodnja kako bi se smanjio utjecaj
oneciscenja okolisa.

Na podru¢ju Opéine Skabrnja driavne $ume pripadaju Gospodarskoj jedinici ,Skabrnja“
Gospodarska jedinica se nalazi na podru¢ju Sumarije Zadar u sklopu Uprave $uma podruZnice
Split. Gospodarska jedinica je Programom gospodarenja podijeljena na 45 odjela Cija prosjecna
povrsina iznosi 32,87 ha. Prema namjeni su Sume i Sumska zemljista ove gospodarske jedinice
razvrstana u zastitne Sume.>’

Opéina Skabrnja je u potpunosti prekrivena vodoopskrbom. Vodoopskrba Opéine Skabrnja
pripada sklopu Isto¢nog ogranka regionalnog vodovoda, odnosno, glavni objekti navedenog
ogranka su crpna stanica ,Grgurica”, vodospremnik ,,Zemunik Gornji“ te cjevovod koji ih spaja
duljine cca 12 km, profila 500 mm. Trgovacko drustvo koje je u potpunosti zaduzeno za sustav
odvodnje i njegovu regulaciju na podru¢ju Opcine Skabrnje je Vodovod d.o.0. Zadar.>®

Prema Planu gospodarenja otpadom Op¢ine Skabrnja za razdoblje 2018. do 2023. godine, na
podru¢ju Opcéine Skabrnja se sanaciji divljih odlagalidta otpada pridaje znatna paZnja, $to je

% Qpcina Skabrnja (2016). Strateski razvojni program Opcine Skabrnja za razdoblje 2016.-2020. Dostupno na mreinoj stranici:
https://www.opcina-skabrnja.hr/strateski-razvojni-program.htmi

57 Hrvatske $ume d.o.o. Javni podaci o $umama, WEB Preglednik HS d.o.0. SaZetak uredajnog zapisnika. Dostupno na mreznoj stranici:
https://javnipodaci.blob.core.windows.net/pdf/772/Opis.pdf

%8 Qpcina Skabrnja (2016). Strateski razvojni program Opdcine Skabrnja za razdoblje 2016.-2020. Dostupno na mreinoj stranici:
https://www.opcina-skabrnja.hr/strateski-razvojni-program.htmi
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rezultiralo smanjenjem koli¢ina neadekvatno odloZzenog otpada. Medutim, preostale su jos
dvije lokacije na kojima potencijalno dolazi do odbacivanja otpada u okoli§ te koja ¢e u
narednom razdoblju biti sanirana.>

Analizom stanja gospodarenja otpadom na podrucju Opcine postojedi sustav gospodarenja
otpadom zadovoljava trenutne potrebe buducdi da je svim korisnicima omoguceno da sav otpad
mogu zbrinuti na predvideni nac¢in. Na podrucju Opcine ne postoji odlagaliSte otpada nego se
organizirano vrsi prikupljanje, odvoz i odlaganje otpada na odlagaliste ,Diklo”; odlagaliste
otpada Grada Zadra. Na podrudju Opcine Skabrnja, komunalno poduzeée Cisto¢a Zadar d.o.o.
pruza usluge prikupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada.

Sustav sakupljanja komunalnog otpada na podrucju Opcine se sastoji od sustava sakupljanja
mijeSanog komunalnog otpada, sustava sakupljanja otpada putem zelenih otoka, sustava
sakupljanja krupnog (glomaznog) otpada te sustava sakupljanja krupnog gradevinskog otpada.

Na podrucju Opcine, tocnije na lokaciji Vla¢ina nalazi jedan zeleni otok, dok ih u naseljima
Skabrnja i Prkos nema.

MijeSani komunalni otpad iz ku¢anstava se odvozi jednom tjedno, papir i plastika dva puta
mjesecno, dok se papir, staklo i plastika sa zelenog otoka odvoze prema pozivu korisnika
koncesije.

Sustav sakupljanja krupnog (glomaznog) otpada se vrsi na nacin da korisnici mogu zatraziti
odvoz krupnog otpada jedan put godisnje, dok se zbrinjavanje krupnog gradevinskog otpada
deponira na lokaciji ,Vlacine” te ¢e se tamo odlagati sve dok ne dode do njegove sanacije i
prenamjene u rekreacijske svrhe.®!

59 HIDROPLAN d.0.0. za izgradnju i konzalting (2018). Plan gospodarenja otpadom Opéine Skabrnja za razdoblje 2018. — 2023. godine. Dostupno
na mreznoj stranici: http://www.opcina-skabrnja.hr/wp-content/uploads/PGO-SKABRNJA-2018-2023-fin.pdf

8 HIDROPLAN d.0.0. za izgradnju i konzalting (2018). Plan gospodarenja otpadom Opéine Skabrnja za razdoblje 2018. — 2023. godine. Dostupno
na mreznoj stranici: http://www.opcina-skabrnja.hr/wp-content/uploads/PGO-SKABRNJA-2018-2023-fin.pdf

61 Agencija za razvoj Zadarske zupanije ZADRA NOVA (2021). Provedbeni program Op¢éine Skabrnja 2021.-2025. Dostupno na mreznoj stranici:
https://www.arhiva-opcina-skabrnja.com.hr/strateski-razvojni-program/
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Slika 9. Prikaz koristenja i namjene povrina Opéine Skabrnja. Izvor: Prostorni plan uredenja Opcine Skabrnja. Dostupno na
mreZnoj stranici: http.//www.arhiva-opcina-skabrnja.com.hr/prostorni-plan-opcine-skabrnjo/
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2.4.2. Zasticeni prirodni dijelovi podrucja Opcine

Zasticeni prirodni dijelovi nekog podrucja odnose se na specificna podrucja koja su oznacena i
ocCuvana zbog svoje posebne ekoloske, bioloske, geoloske ili kulturne vaznosti. Sustav zastite i
cjelovitog ocuvanja prirode i njezinih dijelova definiran je Zakonom o zastiti prirode (NN 80/13,
15/18, 14/19, 127/19)%2. U skladu s navedenim zakonom priroda je definirana kao sveukupna
bioraznolikost, krajobrazna raznolikost i georaznolikost koja je od interesa za Republiku Hrvatsku
i uzZiva njezinu osobitu zastitu. Zasti¢eni dijelovi prirode su dijelovi prirode proglaseni Zakonom
0 zastiti prirode, dok su zasti¢ena podrucja geografski jasno odreden prostor koji je namijenjen
zastiti prirode i kojima se upravlja radi dugoro¢nog ocuvanja prirode i pratecih usluga ekoloskog
sustava. Sukladno navedenom, zasticenu prirodu moZzemo podijeliti na zasticen dio prirode
sukladno Zakonu o zastiti prirode, te zasticeno podrucje sukladno ekoloskoj mrezi Natura 2000.

Na podrugju Opcine Skabrnja nalaze se prostori zastiéeni sukladno Uredbi o ekologkoj mreZi i
nadleZnostima javnih ustanova za upravljanje podrudjima ekoloske mreze®® Natura 2000.
Ekologkom mreZom Natura 2000, na podru&ju Opéine Skabrnje je obuhvaéeno jedno podrugje
prema Direktivi o stanistima® te jedno po Direktivi o pticama®.

Slika 10. Graficki prikaz zasticenih podrucja Opcine Skabrnja. Izvor: Graficki prikaz Uvjeti koristenja i zastite prostora
Prostornog plana uredenja Opcine Skabrnja.
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62 7akon o zastiti prirode. Narodne novine broj 80/13, 15/18, 14/19, 127/19.

63 Vlada Republike Hrvatske (2023). Uredba o ekolo$koj mrezi u nadleZnostima javnih ustanova za upravljanje podrudjima ekoloske mreze.
Narodne novine, broj NN 80/19, 119/23.

64 Direktiva Vije¢a 92/43/EEZ od 21.svibnja 1992. o ofuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore. SluZbeni list Europske unije L 206/7.
Dostupno na mreznoj stranici: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:319921.0043&id=1689763886586

65 Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2009. o o¢uvanju divljih ptica. Sluzbeni list Europske unije L 020/7.
Dostupno na mreznoj stranici: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0147
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Kako se moZe vidjeti na Grafickom prikazu zastiéenih prostora Opcine Skabrnja, cjelokupno
podrucje Opcine se nalazi u obuhvatu podrucja o¢uvanja znacajnog za ptice (HR1000024 Ravni
kotari), a djelomi¢no u obuhvatu podruc¢ja oCuvanja znacajnog za vrste i staniSne tipove
(HR2001361 Ravni kotari).

Podrucje ekoloske mreze HR1000024 Ravni kotari znacajno za ocuvanje ptica (POP) utvrdeno je
s 18 ciljnih vrsta ptica, od kojih zlatovrana (Coracias garrulus) ima najvecu zabiljezenu populaciju
u Hrvatskoj, upravo na ovom podrucju. U tablici niZe je prikazan popis ciljnih vrsta ptica na
Podrudju ekoloske mreze HR1000024 Ravni kotari.®®

Tablica 7. Ciline vrste ptica na podrucju ekoloske mreZe Ravni kotari (PU 6006). Izvor: Plan upravijanja podrucjima ekoloske
mreZe Ravni kotari (PU 6006) 2023. — 2032.

Jarebica kamenjarka Alectoris graeca

Primorska trepteljka

Anthus campestris

Usara

Bubo bubo

Kratkoprsta Seva

Calandrella brachzdactyla

Legan]

Caprimulgus europaeus

Zmijar

Circaetus gallicus

Eja strnjarica

Circus cyaneus

Eja livadarka

Circus pygargus

Zlatkovrana Coracius garrulus

Crvenoglavi djetli¢ Leiopicus medius (Dendrocopos medius)

Mali sokol Falco naumanni
Zdral Grus grus
Volji¢ maslinar Hippolais olivetorum
Rusi svracak Lanius collurio
Sivi svracak Lanius minor
Seva krunica Lullula arborea
Velika Seva Melanocorypha calandra

Podrucje ekoloske mreze HR2001361 Ravni kotari znacajno za o¢uvanje vrsta i stanisnih tipova
(POVS) je utvrdeno s dva ciljna staniSna tipa te sedam ciljnih vrsta prikazanih u tablici daljnje u
tekstu.®’

66 Javna ustanova za upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode na podrudju Zadarske Zupanije ,Natura Jadera” (2023). Plan upravljanja

podrucjima ekoloske  mreze Ravni kotari (PU 6006) 2023. - 2032. Dostupno na mreznoj stranici:
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages//UPRAVA%20ZA%20ZA%C5%A0TITU%20PRIRODE/NATURA%202000//PU%206006%20Ravni%20kotari
.pdf

57 lbid.
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Tablica 8. Cilini stanisni tipovi i ciline vrste na podrucju ekoloske mreZe Ravni kotari (PU 6006). Izvor: Plan upravljanja
podrucjima ekoloSke mreZe Ravni kotari (PU 6006) 2023. — 2032.

Mediteranski visoki vlazni travnjaci Molinio-Holoschoenion

Spilje i jame zatvorene za javnost

Dugokrili prsnjak

Miniopterus schreibersii

Ostrouhi SiSmis

Myotis blythii

Cetvoroprugi kravosas

Elaphe quatuorlineata

Crvenkrpica

Zamenis situla

Kopnena kornjaca (¢ancara)

Testudo hermanni

Bjelonogi rak

Austropotamobius pallipes

Dalmatinski okas

Protoerebia afra dalmata

Javna ustanova nadleZna za upravljanje podru¢jem ekolo$ke mreze na podru¢ju Opéine Skabrnja
(HR 1000024 Ravni kotarii HR 2001361 Ravni kotari) je Javna ustanova za upravljanje zasti¢cenim
dijelovima prirode na podrucju Zadarske Zupanije ,Natura Jadera”.

Nadalje, na podru¢ju Opéine Skabrnja ne postoje zasti¢eni dijelovi Zakonom o zastiti okoli$a, no
Prostornim planom uredenja Opcine Skabrnja se, u cilju ocuvanja biolodke i krajobrazne
raznolikosti, navodi da je potrebno ocuvati prirodni i kulturni krajolik kao temeljnu vrijednost
prostora, te isto tako, oCuvati podrucja pokrivena autohtonom vegetacijom te Sumske povrsine
i podrudja prirodnih vodotoka i vlaznih livada.®®

2.5. Temeljne usluge

Temeljne usluge odnose se na osnovne usluge koje su klju¢ne za osiguravanje dobrobiti i
potreba zajednice, drustva ili pojedinca. Ove usluge neophodne su za osiguravanje temeljnih
ljudskih potreba i poboljSanje kvalitete Zivota. Kroz dimenziju Temeljnih usluga analizirana je
drustvena infrastruktura na podru¢ju Opcine Skabrnja, odnosno infrastruktura namijenjena za
predskolski odgoj i obrazovanje, zdravstvo i socijalnu skrb, kulturu, komunalnu djelatnost, sport
i rekreaciju, energetiku te Sirokopojasnu infrastrukturu. U tome smislu ovo je poglavlje
podijeljeno na analizu drustvene infrastrukture te infrastrukture za energetiku i Sirokopojasni
Internet.

8 Zavod za prostorno uredenje Zadarske zupanije (2012,2021). Prostorni plan uredenja Opéine Skabrnja. Knjiga 1 i Izmjene i dopune. Dostupno
na mreznoj stranici: http://www.opcina-skabrnja.hr/wp-content/uploads/2013/11/prilogl.pdf i http://www.arhiva-opcina-
skabrnja.com.hr/prostorni-plan-opcine-skabrnja/
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2.5.1. Drustvena infrastruktura

Drustvena infrastruktura obuhvaca skup institucija, resursa i usluga koje podrzavaju drustvene
funkcije, interakcije i razvoj zajednica. Ova vrsta infrastrukture igra klju¢nu ulogu u oblikovanju
drustva, pruzanju socijalne podrske i omogucavanju zajednickog Zivota. U ovom smislu
drustvena infrastruktura je podijeljena na drustvenu infrastrukturu za obrazovanje, zdravstvo i
socijalnu skrb, kulturnu i sakralnu infrastrukturu, komunalnu infrastrukturu te infrastrukturu za
sport i rekreaciju.

Drustvena infrastruktura vezana za predskolski odgoj i obrazovanje ¢ini Djedji vrti¢ Maruskica te
dvije osnovne Skole, Osnovna Skola Vladimir Nazor te Osnovna Skola Prkos:

% Djegji vrti¢ Maruskica se nalazi u naselju Skabrnja te prema podacima Ministarstva
znanosti i obrazovanja u pedagos$kog godini 2022./2023. sadrzi ukupno 44 djece.®?
Osnovala ga je Opcina Skabrnja 2013. godine. Od tada se cjelodnevni 10-satni program
provodi za dvije odgojne skupine.”®

& Osnovna $kola Vladimir Nazor je izgradena 1974. godine te kako je nastradala u
Domovinskom ratu, obnovljena Skolska zgrada je pocela s radom 1997. godine s
ukupno 97 ucenika. Osnovna $kola u Prkosu je zapocela s radom 2006. godine.”* U
pedagoskoj godini 2022./2023. u obje navedene skole je upisano ukupno 171 ucenika,
dok je u $kolama radilo 26 uditelja.”?

Infrastrukturu namijenjenu za zdravstvo i socijalnu skrb na podru¢ju Opéine Skabrnja €ini
ambulanta opc¢e medicine Skabrnja, ljekarna Kapovi¢ i stomatolo$ka ordinacija.

& U zgradi u kojoj je smjestena Skabrnjska opcinska uprava i prostorije, na Trgu dr. Franje
Tudmana, su smjestene i ambulanta opée medicine i stomatoloska ordinacija, dok se
liekarna Kapovi¢ nalazi u blizini navedenih infrastruktura za zdravstvo, preko puta
Osnovne $kole Vladimira Nazora.

U kulturnu infrastrukturu na podru¢ju Opcine Skabrnja se ubrajaju registrirana zasticena
kulturna dobra: Crkva sv. Marije na Ambaru i Crkva sv. Luke na groblju koje su smjestene u
naselju Skabrnja.”?

& Crkva Sv. Marije, nekad Sv. Jurja je slojevita gradevina, koja je u svom izvornom obliku
bila malena predromanicka Sesterolisna kapela. Recentna crkva je jednobrodna,
pacetvorinasta gradevina, presvodena lagano slomljenim svodom koja na vrhu procelja
ima zvonik. Nalazi se u naselju Skabrnja u blizini Zemunika Gornjeg.

69 Ministarstvo znanosti i obrazovanja. Dostupno na mreznoj stranici:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYTIIOTkKS5MmYtMWE2YiOON2NkLTg1YmUtNWIwMzAOZjQzZDIIliwidCI6IjJjMTFYmNjLWI3NjEtNDVKYil
hOWY1LTRhYzc3ZTkOZTFKNCIsImMiOjh9

70 SluZbena stranica Dje¢jeg vrti¢e Maruskica. Dostupno na mreznoj stranici: https://dv-maruskica.hr/

71 Sluzbena stranica Opcine Skabrnja. Osnovna $kola Vladimira nazora Skabrnja. Dostupno na mre#noj stranici: https://www.opcina-
skabrnja.hr/os-skabrnja.html

72 Osnovne $kole, pocetak Skolske godine. Gradovi u statistici. Drzavni zavod za statistiku. Dostupno na mreZznim stranicama:
https://data.gov.hr/ckan/dataset/statistika-u-nizu-gradovi-u-statistici

73 Ministarstvo kulture i medija. Geoportal kulturnih dobara RH. Dostupno na mreznoj stranici:
https://geoportal.kulturnadobra.hr/geoportal.html#/
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& Crkva Sv. Luke je smjestena takoder u naselju Skabrnja, no na juznom dijelu gdje je
smjesteno i samo groblje Sv. Luke. Nekadasnja Zupna crkva sagradena je na ruSevinama
antickoga gradevnoga kompleksa. Prilikom posljednje obnove nakon 1995.g. prezentiran
je romanicki sloj, rekonstrukcijom polukruzne apside i pripadajucéeg joj luka. Na
zapadnom procelju u srediSnjoj osi nalazi se portal i iznad njega monofora ranogotickih
karakteristika. Na vrhu zabata je preslica za dva zvona. Crkva je zrelije ostvarenje kasne

romanike XIII-XIV st.”*

Od religijske infrastrukture na podrugju uz Crkvu sv. Luke i Crkvu sv. Marije, ubraja se i Zupna
crkva Uznesenja Blazene Djevice Marije. Smjestena je u sredistu naselja Skabrnja u neposrednoj
blizini zgrade Opcine Skabrnja. U arhitektonskom pogledu je specifi¢na po tome &to je iznad
elipsoidne baze postavljeno otvoreno drveno kroviste pravokutnog tlocrta, dok se koncepcijski
radi o jednobrodnoj crkvi koja u blizini sadrZi i prostor kapele.””

Infrastruktura za komunalnu djelatnost na podrucju Opcéine Skabrnja ubraja mjesno groblje Sv.
Luke, Spomen obiljeZje na groblju, mrtva¢nicu Skabrnja, Masovnu grobnicu te Spomenik dr.
Franji Tudmanu.’®

Groblje na podrucgju Opcine Skabrnja je u vlasnitvu Opéine te njime upravlja Upravni odjel
Op¢ine Skabrnja.”” Na mjesnom groblju Sv. Luke se nalazi i Spomen obiljeZje hrvatskim vojnicima
i civilima koji su ubijeni i poginuli u Skabrnji i mrtvaénica Skabrnja.

Masovna grobnica u Skabrnji se nalazi u neposrednoj blizini Osnovne $kole Vladimira Nazora.
Godine 1996. je izvrSeno iskapanje masovne grobnice te ekshumirano 27 posmrtnih ostataka.
Na spomen ploci je ugraviran natpis ,U spomen na 27 hrvatskih branitelja i civila pogubljenih

1991.-1992. u velikosrpskoj agresiji na hrvatsku — Hrvatski narod, studeni 1999.“78

Spomenik dr. Franji Tudmanu se nalazi na Trgu dr. Franje Tudmana u naselju Skabrnji te je
postavljen 2001. godine.”®

Infrastruktura za sport i rekreaciju obuhvaca sportska igralista Osnovne $kole Vladimira Nazora
u naselju Skabrnja, koarkasko igralite na Trgu dr. Franje Tudmana te igrali$ta Sportskog centra
Vlacine na podrucju naselja Prkos: tri nogometna igralista, jedno kosarkasko, jedno tenisko
igraliste te jedno djecje igraliste.

74 Ministarstvo kulture i medija. Geoportal kulturnih dobara RH. Dostupno na mreznoj stranici:
https://geoportal.kulturnadobra.hr/geoportal.html#/

75 Sluzbena stranica Opéine Skabrnja. Zupna crkva Uznesenja blaZene djevice Marije. Dostupno na mre?noj stranici: https://www.opcina-
skabrnja.hr/zupna-crkva.html

76 Sluzbena stranica Opéine Skabrnja. Komunalno gospodarstvo. Dostupno na mreinoj stranici: http://www.arhiva-opcina-
skabrnja.com.hr/komunalno-gospodarstvo/

77 Sluzbena stranica Opcine Skabrnja. InfoCOR. Evidencija o komunalnoj infrastrukturi — Groblja i krematoriji na grobljima. Dostupno na mreznoj
stranici: https://info-cor.com/info-cor-detalji.php?kid=44&id=199&mid=2

78 Sluzbena stranica Opcine Skabrnja. Masovna grobnica. Dostupno na mreinoj stranici: https://www.opcina-skabrnja.hr/masovna-
grobnica.html

79 Sluibena stranica Opcine Skabrnja. Spomenik dr. Franji Tudmanu. Dostupno na mreinoj stranici: https://www.opcina-
skabrnja.hr/spomenik.html
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2.5.2. Infrastruktura za energetiku i Sirokopojasni Internet

Infrastruktura za energetiku i Sirokopojasni internet obuhvada fizicke i tehni¢ke elemente
potrebne za pruzanje elektricne energije, plinoopskrbe i brzog internetskog pristupa.

Infrastrukturu za energetiku Cine elektroenergetski sustav i plinoopskrbni sustav. Na Grafickom
prikazu Prostornog plana uredenja Opcine Skabrnja Infrastrukturni sustavi i mreZe moze se
uoliti njihova planirana i postoje¢a raspodjela na podru¢ju Opcine Skabrnja. Sto se tice
elektroenergetskog sustava na podrucju Opcine Skabrnja postoji jedan tip transformatorske
stanice (TS 10 (20) kV) te dalekovoda 110 kV, dok postojece infrastrukture za transport plina

nema®’.

Slika 11.Infrastrukturni sustavi i mreZe na podrucju Opcine Skabrnja. Izvor: Prostorni plan uredenja Opcine Skabrnja.
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U sklopu Projekta razvoja Sirokopojasne infrastrukture na podrucju Opcine Galovac, Sukosan,
Sveti Filip i Jakov i Skabrnja, koji je zapoc¢eo 2018. godine, nacrt dokumenta Razvoj irokopojasne
infrastrukture na podru¢ju Opéina Galovac, Sukosan, Sveti Filip i Jakov i Skabrnja sadrzi studiju

izvodljivosti projekta i Plan razvoja Sirokopojasne infrastrukture za navedene opcéine.

80 Grafitki prikaz Infrastrukturni sustavi i mreZe. Prostorni plan uredenja Opcine Skabrnja. Dostupno na mreZnoj stranici:
https://drive.google.com/file/d/1BQZ3ITUvicqitdgj5UBMnmlgXclimclg/view
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Temeljem navedenog dokumenta iz 2019. godine se pregledom postojeéeg stanja
Sirokopojasnih mreza te razine koristenja usluga Sirokopojasnog pristupa internetu na podrucju
Op¢ina Skabrnja mozZe zakljugiti da je osnovni $irokopojasni pristup s brzinama iznad 2 Mbit/s
dostupan na gotovo cijelom podrucju Opcéine. Nadalje, na podrucju Opcine se nalazi jedan
pristupni ¢vor osnovne telefonske mreze u blizini kojeg je prisutna dostupnost Sirokopojasnog
pristupa velikih brzina (izmedu 30 i 100 Mbit/s) putem nepokretnih mreza.

Sto se tice dostupnosti pokretnog pristupa velikih brzina (izmedu 30 i 100 Mbit/s), on je, na
temelju navedenog dokumenta kao i na temelju podataka HAKOM-a iz 2023. godine, dostupan
na skoro cijelom podrugju Opéine Skabrnja. Medutim, navedena pokrivenost pokretnim
mrezama velikih brzina ne predstavlja odgovarajuce rjeSenje za osiguranje nepokretnog
Sirokopojasnog pristupa brzina iz razloga varijabilnosti najvece ostvarive brzine po korisniku koja

ovisi o broju aktivnih korisnika, ¢ime ostvarive brzine mogu biti i znacajno manje od 30 Mbit/s.
81

Slika 12. Prikaz dostupnosti nepokretnog (A) i pokretnog (B) Sirokopojasnog pristupa raznih brzina na podrucju Opcine
Skabrnja. Izvor: HAKOM(2023). Dostupno na mreznoj stranici: http.//mapiranje.hakom.hr/hr-
HR/SirokopojasniPristup#sthash.03083Dfa.t8a740Bv.dpbs
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81 Opcine Sukosan, Galovac, Sveti Filip i Jakov i Skabrnja (2019). Razvoj irokopojasne infrastrukture na podrudju Opcina Galovac, Sukosan, Sveti
Filip i Jakov i Skabrnja. Dostupno na mreinoj stranici: https://opcina-sukosan.hr/wp-content/uploads/2019/03/3.-Nacrt-Plana-razvoja-
sirokopojasne-infrastrukture-PRSI.pdf

82 HAKOM (2023). Interaktivni GIS portal. Podruéja dostupnosti Ssirokopojasnog pristupa. Svi slojevi bez mreZa pokretnih komunikacija. Dostupno
na mreznoj stranici: http://mapiranje.hakom.hr/hr-HR/SirokopojasniPristup#sthash.03083Dfa.t8a740Bv.dpbs
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Dugoroc¢no, situacija nedovoljne dostupnosti Sirokopojasnog pristupa velikih brzina,
onemogucava punu realizaciju pozitivnih drustvenih i gospodarskih koristi povezanih s
dostupnoséu Sirokopojasnog pristupa velikih brzina te moze rezultirati druStvenim i
gospodarskim zaostajanjem Opcine.

Prema Provedbenom programu Opéine Skabrnja se navodi da je pokrivenost sustavom
telekomunikacijske mreze na podrucju Opcine vrlo dobra te da postoje moguénosti za daljnje
proSirenje mreza. Isto tako se navodi da se segment pokretnih telekomunikacija planira
nadograditi na nacin da viSe operatera koriste zajednicke samostojec¢e antenske stupove te da
¢e se novi sadrZaji infrastrukture pokretne telekomunikacijske mreze graditi sukladno
potrebama razvoja pokretne mreze.®

2.6. OdrzZiv promet i mobilnost

Odrziv promet i mobilnost odnose se na pristup i organizaciju prijevoza koji su ekoloski, socijalno
i ekonomski odrzivi. Odrzivost u kontekstu prometa i mobilnosti podrazumijeva smanjenje
negativnih utjecaja na okolis, podrsku drustvenoj pravdi, poboljSanje ekonomske ucinkovitosti
te promicanje sigurnosti i zdravlja. Kroz sljededi tekst analizirana je prometna infrastruktura na
podru¢ju Opcine Skabrnja.

Zadarska Zupanija je od velikog znacaja za cijelu Republiku Hrvatsku jer sudjeluje u povezivanju
kopnenog i primorskog dijela Hrvatske. Najznacajnija prometnica na podrugju Zupanije je
autocesta Al Zagreb — Split koja prolazi neposredno pored sjeveroisto¢nog ruba Opcine
Skabrnja. Cestovnu prometnu mrezu Opéine &ine driavna cesta D56, Zupanijske 726021 i 26044
i lokalne ceste L63214 i L63112.84 S velikim gradskim sredi$tima (Zadar, Benkovac) Opcinu
povezuju dr7avna cesta D56 i Zupanijska cesta Z6021. Kod navedene Zupanijske ceste, odnosno
kod njenog krizanja s drzavhom cestom D56 javlja se oteZani promet iz razloga ucestalih
ulaza/izlaza te same nepreglednosti ¢ime je ugrozZena sigurnost stanovnika Opéine u prometu.8>
Navedeni problem se zapoceo rjeSavati pocetkom radova rekonstrukcije krajem 2023. godine.

83 Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (2021). Provedbeni program Opcine Skabrnja 2021.-2025. Dostupno na mreznoj stranici:
https://www.arhiva-opcina-skabrnja.com.hr/strateski-razvojni-program/

84 7avod za prostorno uredenje Zadarske Zupanije (2021). Prostorni plan uredenja Opcine Skabrnja. Izmjene i dopune. Odredbe za provodenje.
Dostupno na mreznoj stranici: http://www.arhiva-opcina-skabrnja.com.hr/prostorni-plan-opcine-skabrnja/

8 Opcina Skabrnja (2016). Strate$ki razvojni program Opcine Skabrnja za razdoblje 2016.-2020. Dostupno na mre?noj stranici:
https://www.opcina-skabrnja.hr/strateski-razvojni-program.htmi
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Slika 13. Prikaz prometnog sustava Opcine Skabrnja (drZavne ceste-crvena, Zupanijske ceste-zelena, lokalne ceste-Zuta). Izvor:
Geoportal javnih cesta RH. Hrvatske ceste.

63157

=2

Tablica 9. Pregled Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Opcine Skabrnja. lzvor: Hrvatske ceste. Geoportal javnih cesta RH.

D56 (Zemunik Donji (D424/26040)- Benkovac
DRZAVNE CESTE (D27/L63125) — Gracac- Bribir (D59) — Gracac-
Gradina(D33)- Drnis(D33)- Gornji Mu¢- Klis(D1))
76021 (Suhovare(76014) — Skabrnja — Rastevi¢-
ZUPANIISKE CESTE Miranje(D27))

76044 (Galovac(26042)- Skabrnja(D56))

163214 (Prkos(Z6044)- Skabrnja(Z6021))
163112 (Zemunik Donji(Z6040)- Prkos(Z6044))

LOKALNE CESTE

Na podru¢ju Opcine Skabrnja, osim razvrstanih cesta, postoje i brojne nerazvrstane ceste nad
kojima Opcina ima nadleznost. Trenutno je na podrucju Opcine zabiljezeno 12 km nerazvrstanih
cesta.®®

86 Agencija za razvoj Zadarske zupanije ZADRA NOVA (2021). Provedbeni program Opcine Skabrnja 2021.-2025. Dostupno na mre#noj stranici:
https://www.arhiva-opcina-skabrnja.com.hr/strateski-razvojni-program/

44



Slika 14. Prikaz prometnog sustava Opcine Skabrnja unutar Grafickog prikaza Koristenje i namjena povrsina. Izvor: Prostorni

plan uredenja Opcine Skabrnja.
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Sto se tice Zeljezni¢kog prometa, na podru¢ju Opcine Skabrnja prolazi magistralna Zeljeznicka

pruga M606 Knin-Zadar te dijeli Opcinu na dva dijela. Trasa same Zeljeznicke pruge moze se
vidjeti na Grafickom prikazu Koristenja i namjena povrsina. Od Zeljezni¢kih postaja na podrucju

Opéine, u naselju Skabrnja

i Prkos, jedino je postaja Skabrnja opremljena stajalistima i

pristupnim platoima. Provedbenim planom Opéine Skabrnja se navodi da je potrebno
unaprijediti, odnosno modernizirati postojecu Zeljezni¢ku prugu te isto tako urediti Zeljeznicku

stanicu i prometnicu preko pruge u naselju Prkos.®” Na temelju navedenog moze se zakljuciti da

Op¢éina Skabrnja ima povoljan geoprometni polozaj.

87 Agencija za razvoj Zadarske Zzupanije ZADRA NOVA (2021). Provedbeni program Opéine Skabrnja 2021.-2025. Dostupno na mreznoj stranici:

https://www.arhiva-opcina-skabrnja.com.hr/strateski-razvojni-program/
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3. SWOT analiza

SWOT analiza predstavlja analizu unutarnjih (snage i slabosti) i vanjskih ¢imbenika (prilike i
prijetnje) analize. Unutarnji ¢imbenici predstavljaju sadasnju situaciju jedinice lokalne
samouprave, odnosno trenutacna podrucja, resurse i sposobnosti koji doprinose (snage) ili
ogranicavaju (slabosti) razvoj, dok vanjski cimbenici predstavljaju buduénost, odnosno podrucja,
resurse i sposobnostiizvan jedinice koji pozitivno (prilike) ili negativno (prijetnje) utjecu na njen
razvoj. Svrha SWOT analize je utvrditi perspektivu za buduce djelovanje na temelju karakteristika
poloZaja u kojem se jedinica lokalne samouprave trenutacno nalazi. Drugim rije¢ima, svrha
SWOT analize je razluciti $to je klju¢no u vremenu analize kako bi se prepoznali strateski
¢imbenici okruZenja subjekta.

SWOT analiza je za potrebe ovog strateskog dokumenta radena na temelju provedenih analiza
Opcine Skabrnja ¢ime se prepoznaju snage i slabosti trenutacnog stanja Opdéine, te prilike i
prijetnje razvoja koji ¢e rezultirati utvrdivanjem perspektive za buducée djelovanje, odnosno,
donogenje adekvatnih strateskih odluka vezanih za daljnji razvoj Opéine Skabrnja.

Tablica 10. SWOT analiza. Izvor: Level Project d.o.o.

Dobar geografski polozaj

Veliki udio zelene infrastrukture

Dobra o¢uvanost prirode

Upoznatost javne uprave s modelom pametnog razvoja

Postojanje aktivnih udruga

Postojanje udruga usmjerenih na razlicite aktivnosti i programe

Postojanje poduzetnicke infrastrukture

Postojanje poduzetnika

Veliki udio prirodnog pokrova

Postojanje Ekoloske mreZze Natura 2000

Razvijeni komunalni standardi vezani za gospodarenje otpadom

Postojanje drustvene infrastrukture za obrazovanje, kulturu, zdravstvo i socijalnu skrb, sport i
rekreaciju

Relativno dobra pokrivenost infrastrukturom za vodoopskrbu, elektroopskrbu Sto olakSava
daljnji razvoj

Postojanje zasti¢ene kulturne bastine

Relativno dobra povezanost unutar Opcine

Postojanje relativno dobre cestovne mreze

Postojanje Zeljezni¢kog prometa
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Podrucje posebne drzavne skrbi

Utjecaj Domovinskog rata

Slaba naseljenost

Veliki udio nezaposlenih i ekonomski neaktivnih osoba u odnosu na ekonomski aktivne osobe
Nedostatna zastita kulturne bastine

Nedostatna zastita prirodne bastine

Nepostojanje plinske infrastrukture

Zaostajanje digitalne infrastrukture

Nedostatna infrastruktura za pjesacki promet

Nedostatna infrastruktura za biciklisticki promet

Povecanje obrazovanosti stanovnistva

Sve manji broj neobrazovanog stanovnistva

Povecanje pismenosti i digitalne pismenosti stanovnistva

Potencijal koristenja EU fondova za poticanje urbane regeneracije i revitalizacije ruralnih
naselja

Stratesko planiranje razvoja kako bi se povecala efikasnost upravljanja i odrzivi razvoj
Potencijal razvoja poljoprivrede, posebno one s dodanom vrijednosti poput ekoloske
poljoprivrede

Rastuca potraznja za turistickim proizvodima koji se temelje na prirodnim vrijednostima
Ukljucivanje stanovnisStva u procese planiranja Sto povecava Sanse za postizanje odrzivosti
razvoja JLS

Demografski trendovi — starenje stanovnistva, iseljavanje

Drustveno-gospodarska situacija koja ograni¢ava odrzivi razvoj te ujedno doprinosi
negativnim demografskim trendovima

Nedovoljno ulaganje u jedinice lokalne samouprave od strane Republike Hrvatske
UgroZenost kulturnih i tradicijskih vrijednosti

OteZana provedba projekata zbog nesredenih imovinsko-pravnih odnosa ili privatnog
vlasnistva te prijetnja od urusavanja
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4. Vizija i misija

Vizija predstavlja opis Zeljenog stanja koju neko administrativno podrucje Zeli postidi. Vizija je
vazna komponenta strateskog planiranja koja doprinosi daljnjem odredivanju smjera planiranja
i realiziranja planova, odnosno definiranja ciljeva, mjera, aktivnosti i projekata®.

Vizija Opcine Skabrnja postavljena je kroz Provedbeni program koji je napisan za razdoblje
2021.-2025. godine. Vizija Opcine Skabrnja glasi:

,Opcina Skabrnja biti ée podruéje koje kroz razvoj temeljen na principima odrZivosti omogucuje
lokalnom stanovnistvu i poslovnim subjektima visok Zivotni standard i stimulirajuce poslovno
okruZenje.”

Osim vizije, Provedbenim programom postavljena je i misija Opéine Skabrnja. Misija organizacije
odnosi se na temeljni cilj ili svrhu organizacije. To je izjava koja opisuje zasto organizacija postoji,
kakvu ulogu ima u drustvu te koji su joj osnovni zadaci i ciljevi. Misija pomaZze usmjeriti
djelovanje organizacije prema obavljanju javnih usluga, ostvarivanju drustvenih ciljeva i
zadovoljavanju potreba gradana®. Misija Opcine Skabrnja glasi:

Misija Opdine Skabrnja jest unaprijediti kvalitetu Zivota u lokalnoj zajednici prateci europske
trendove razvoja, te stvoriti nove mogucnosti u okviru gospodarskog i drustvenog Zivota Opcine.

5. Strateski okvir

Strateski okvir uspostavljen je na realnim potrebama i razvojnim potencijalima koja su
prepoznata kroz analizu stanja i SWOT analizu. Kroz poglavlje se definiraju strateska podrucja,
mjere i projekti koji se planiraju realizirati u razdoblju od sljededih deset godina.

5.1. Strateska podrucja

Kako bi se realizirala navedena vizija te ciljevi, definirano je Sest strateskih podrucja: Upravljanje
Opcinom i uslugama, Kvaliteta Zivota, Ekonomija, Okolis, Temeljne usluge, OdrZiv promet i
mobilnost.

U nastavku je svako stratesko podrucje razlozeno zasebno te su definirane prioritetne mjere za
realizaciju. Nakon toga postavljen je detaljni opis mjere sa specificnim aktivnostima, mogucim
izvorima financiranja, klju¢nim dionicima i dinamikom provedbe.

88 Basgkarad, M., & Grd, S. (2014). Vizija i misija u javnom sektoru. Racunovodstvo i financije, 62(5-6), 47-55.
89 Bahtijarevi¢ — Siber, F., Sikavica, P. i Poloski Voki¢, N. (2008). Suvremeni menad?ment- vjestine, sustavi, izazovi. Zagreb: Skolska knjiga, 2008.
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Stratesko podrucje 1: Upravijanje Opcinom

Stratesko podrucje 2: Kvaliteta Zivota

Vizija:

Stratesko podrudje 3: Ekonomija
,Opdina Skabrnja biti ée
podrudje koje kroz razvoj

temeljen na principima
odrZivosti omoguduje
lokalnom stanovnitvu i
poslovnim subjektima visok
Zivotni standard i
stimulirgjuce posiovno Stratesko podrudije 4: Okolis
okruZenje.”

Stratesko podrudje 5: Temeljne usluge

Stratesko podrucje 9: OdrZiv promet i
mobilnost

1.1 Postavijanje temelja za pametan razvoj

1.2 Unaprjedenje sustava za prostorno i
stratesko planiranje. Edukacija i informiranje
stanovnistva

2.2. Povecanje drustvene participacije3.1. Razvoj
malog i srednjeg poduzetnistva

3.2. Razvoj digitalnih inovativnih rjesenja za
unaprjedenje gospodarstva

4.1. Razvoj infrastrukture za koristenje energije

4.2. Razvoj zelene infrastrukture i kruznog
gospodarstva

5.1. Razvoj infrastrukture za temeljne usluge

5.2. Razvoj infrastrukture za koristenje digitalnih
tehnologija

6.1. Razvoj prometne infrastrukture

6.2. Razvoj pametnih rjeSenja u prometu
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5.1.1. Stratesko podrucje 1: Upravljanje Op¢inom i uslugama

Stratesko podrucje 1: Upravljanje Opcinom i uslugama usmjereno je na unaprjedenje kapaciteta
javne uprave, a koja predstavlja temelj za daljnji razvoj Opcine te stvaranje boljeg Zivotnog
standarda. Uzimajudi u obzir kako je vecina prigovora na rad javne uprave usmjerena na predugo
trajanje, nepotrebnu slozenost procesa, nejasne nadleznosti institucija, teSko dostupne
kontakte te radno vrijeme institucija, ovim strateskim podruc¢jem nastoji se rijesiti neki od
navedenih problema®.

Pametna opcina koncept je koji je izmedu ostalog usmjeren na pametnu opcinsku upravu te
pametnu upravu svih poduzeca povezanih s op¢inom. Uzimajuéi u obzirom kako je upravo
pametna uprava preduvjet za razvijanje pametnog upravljanja, odnosno preduvjet za efikasnije
upravljanje opc¢inom i infrastrukturom, ovim strateskim ciljem teZi se transformaciji rada

opcinske uprave te nacina pruzanja usluga koristec¢i napredne digitalne tehnologije.

Pametna uprava usmjerena je na pruzanje relevantnih informacija stanovnistvu, a koje
posljedi¢no proizvodi maksimalnu ukljucenosti stanovnika u donosenje relevantnih odluka
vaznih za razvoj navedenog podrucja. Sve skupa posljedi¢no doprinosi povec¢anoj ucinkovitosti i
transparentnosti javne uprave.

Tijekom procesa realizacije pametnog razvoja treba voditi brigu o novoj administrativnoj
strukturi i nacinima komunikacije izmedu razlic¢itih tijela te komunikaciji izmedu tijela i gradana.
Pametna javna uprava podrazumijeva digitalnu komunikaciju Sto ubrzava i pojednostavljuje
procese, odnosno Stedi resurse vremena i novaca.

Preduvjeti koje je potrebno ispuniti za realizaciju navedenog cilja uglavnom se ti¢u financiranja
investicija usmjerenih na razvoj i primjenu programa i aplikacija, aktivna uklju¢enost i
zainteresiranost stanovniStva za koristenje usluga pametne uprave, digitalna pismenost kao
osnovni preduvjet za koristenje digitalnih tehnologija pametne uprave, te pristup internetu za
koriStenje digitalnih tehnologija. Prilikom razvoja koncepta pametne uprave vazno je uzeti u
obzir navedene izazove te usmjeriti se na njihovo otklanjanje.

Uzimajuci u obzir kako razvoj pametne uprave predstavlja proces potrebno je uzeti u obzir vise
dimenzija. Kako bi se iskoristila Sto veca korist od implementacije pametne uprave, potrebno je
kontinuirano raditi na razvoju i kvaliteti digitaliziranih javnih usluga za stanovnike. U tome smislu
potrebno je raditi na umrezZavanju poslovnih procesa izmedu javne uprave i ostalih relevantnih
tijela, kontinuirano raditi na povecdanju razine znanja, sposobnosti i inovativnosti uprave i
poduzeéa u vlasniStvu opcine koja se ocituje u poboljSanju korisni¢kog iskustva, educiranju
zaposlenih osoba u upravi, ustanovi i poduzec¢ima, uvodenju inovativnih poslovnih modela te
poslovne izvrsnosti, te kontinuirano raditi na razvoju digitalnih usluga.

9 Ministarstvo pravosuda i uprave (2015). Strategija razvoja javne uprave za razdoblje 2015. do 2020. godine

50



Slika 16. Odredenje pametne uprave. Izvor: Level Project d.o.o.
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Nositelj implementacije stratedkog cilja jest Opcinska uprava Opéine Skabrnja, jedinstveni
upravni odjel Opcine. Ostali subjekti koji sudjeluju u realizaciji strateskog cilja su sva poduzeca i

ustanove osnovana od strane Opéine Skabrnja.

Ciljna skupina projekta su javna tijela —opcinska uprava koja ¢e na ovaj nacin povecati kapacitete
za pripremu i provedbu javnih politika i projekata, a ¢ime ¢e se stvoriti temelj za vecu razinu
transparentnosti i rada, efikasnosti i efektivnosti, odnosno povecati kvaliteta poslovanja Opcine.
Krajnji korisnici su stanovnici Opcine te drugi posjetitelji koji ¢e realizacijom projekta ostvariti
vecu razinu dostupnosti usluga i informacija potrebnih za ostvarenje vlastitih potreba i prava sto

¢e dovesti do veceg povjerenja javne uprave prema stanovnicima.
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Mjere kojima ¢e se ostvariti realizacija strateSkog cilja 1: Upravljanje Opéinom i

uslugama su slijedece:

1.1.

Postavljanje temelja za pametan razvoj

1.2.  Unaprjedenje sustava za prostorno i stratesko planiranje

Opis

Digitalizacija javne uprave oznacava proces uvodenja
informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) radi pobolj$anja
rada i pruzanja usluga javne uprave. Cilj digitalizacije javne uprave
je optimizacija procesa, povecanje transparentnosti, ucinkovitosti,
smanjenje birokracije i poboljSanje pristupa javnim uslugama
gradana. Digitalizacija javne uprave donosi niz prednosti,
ukljuujucéi smanjenje troskova, povecanje pristupacnosti, brzu
isporuku usluga, smanjenje birokracije i poboljSanje kvalitete
usluga. Digitalizacija mora i¢i ruku pod ruku s promjenama u
organizaciji i procesima kako bi potpuno iskoristila svoj potencijal.
Opcinska uprava je trenutacno nedostatno digitalizirana zbog ¢ega
ni same usluge opcinske uprave nisu dostatno digitalizirane, a $to
dovodi do toga da se na realizaciju poslovnih procesa gubi previse
resursa poput vremena i novaca.

Kako bi se navedeno unaprijedilo, Mjerom 1.1. Postavljanje
temelja za pametan razvoj postaviti ¢e se osnovni preduvjeti za
digitalizaciju Opcine. Mjera obuhvaca realizaciju digitaliziranog
sustava koji ¢e ubrzati i pojednostaviti poslovne procese unutar
Opcine. Navedeni sustav dovesti ¢e do umreZenosti koja olakSava i
potice razmjenu informacija i podataka izmedu klju¢nih dionika.
Tijekom uvodenja sustava digitalnih usluga potrebno je uspostaviti
nove administrativne strukture te nacine komunikacije. Digitalne
usluge ukljucuju digitalizaciju administrativnih podataka i
digitalizaciju procesa javnih usluga koje opc¢ina obavlja. Na ovaj se
nac¢in administrativni postupci obavljaju digitalno bez fizicke
razmjene podataka, a stanovnicima i poduzetnicima podaci
postaju pristupacniji i dostupniji u digitalnom formatu. Navedena
platforma sluzZi kao podloga za kvalitetnu komunikaciju izmedu
dionika, kao i podloga za predlaganje i razvoj novih ideja za
unaprjedenje razli¢itih dimenzija drustvenog Zivota na navedenom
podrucju.

Nositelj mjere

Op¢ina Skabrnja

Pokazatelj ucinka

Digitalna platforma javne uprave

Razdoblje provedbe

2024.—-2034.
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Opis

Upravljanje razvojem omogucava definiranje trenutacnog stanja
prostora, planiranje razvoja, odnosno identifikaciju ciljeva i
prioriteta razvoja, procjenu raspolozivih resursa i odredivanje
najboljeg nacina za njihovu upotrebu. Upravljanje razvojem tako
omogucava promisljeno i odrzivo upravljanje rastom koje uzima u
obzir kako okolisne i drustvene, tako i ekonomske aspekte razvoja.
Upravljanje razvojem nekog podrucja je klju¢no jer omogucava
promisljanje o ucinkovitom koriStenju resursa, odrzivom
upravljanju razvoja, izgradnji infrastrukture, unaprjedenju
kvalitete Zivota i smanjenju rizika od katastrofa. To pomaze u
postizanju dugoro¢nog odrzivog razvoja koji zadovoljava potrebe
sadasnjih i buducih generacija.

Kako bi se navedeno unaprijedilo, postavljena je Mijera 1.2.
Unaprjedenje sustava za prostorno i stratesko planiranje.
Unaprjedenje sustava za prostorno i stratesko planiranje odnosi se
na poboljSanje procesa i pristupa u planiranju prostora i strategija
kako bi se postigla bolja integracija, odrzivost i ucinkovitost u
koristenju resursa. Mjera omogucava razvoj upravljanja
navedenim prostorom, posebno uzimajuéi u obzir digitalne
mogucnosti koje je u danasnje vrijeme mogucée implementirati u
razvoj, a koje omogucavaju poboljSanje kvalitete, dostupnosti i
inovativnosti navedenih aktivnosti.

Nositelj mjere

Op¢éina Skabrnja

Pokazatelj ucinka

Strateski i prostorno planski dokument

Razdoblje provedbe

2024.—-2034.
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5.1.2. Stratesko podrucje 2: Kvaliteta Zivota

Ruralna podrucja susreéu se s problemima poput nedostatnih ljudskih i materijalnih resursa,
iseljavanja, slabijeg obrazovanog stanovnistva, starenja stanovniStva te drugih specificnih
socijalnih problema. Uzimajuci u obzir kako drustvo cini sredisnju tocku koncepta pametne
tehnologije poput digitalnih platformi kako bi unaprijedila kvalitetu i Zivotni standard koristedi
takve oskudne resurse i mogucnosti.

S obzirom na to, strateSkim podrucjem 2: Kvaliteta Zivota nastoji se maksimalno ukljuciti
stanovnistvo s podrucja opcine kako bi se iskoristile sve dostupne mogucénosti na podrucju
opcine kroz koristenje digitalnih rjeSenja. Utjecaj na kvalitetu Zivota kroz digitalne tehnologije
podrazumijeva jacanje socijalnog kapitala te poboljSanje lokalnih drustvenih sadrzaja, a koje uz
sebe vezu i mnostvo izazova poput: dobi, dostupnosti usluga, koheziju zajednice, postojece
vjestine, kvalifikaciju stanovnisStva te druge, a na koje je potrebno posebno obratiti paznju kako
bi se na navedene izazove $to adekvatnije odgovorilo.

Klju¢ni Cimbenik pametne opcine predstavlja informacijsko — komunikacijska tehnologija,
drustvene mreZze, digitalne platforme i povezani uredaji, a preduvjet za razvoj pametnog drustva
predstavlja osnazeno drustvo koje posjeduje visoku razinu obrazovanja i drustvene
osvijestenosti. Kroz ovu mjeru ulagati ¢e se u taj preduvijet.

S obzirom na veliki potencijal koje digitalne tehnologije imaju u kulturi, sportu i obrazovanju, a
koje se ostvaruju kroz uspjesnu povezanost razli¢itih dionika, moguce je smanjiti ili cak
neutralizirati neke od navedenih problema.

Nositelj implementacije strateskog cilja jest Opcinska uprava Opcine Skabrnja te Jedinstveni
upravni odjel Opcine. Ostali subjekti koji sudjeluju u realizaciji strateskog cilja su sva poduzeca i
ustanove osnovana od strane Opcine Skabrnja, odnosno druge pravne i fizicke osobe na

podrucju opcine.

Ciljna skupina su zaposlenici Opcine, ali i stanovnistvo Opcine koje ¢e na ovaj nacin povecati
svoje resurse u pogledu znanja i vjeStina ¢ime ce se osnaZziti kapaciteti za realizaciju strateskog
podrucja. Krajnji korisnici su drugi posjetitelji Opcine koji ¢e realizacijom podrucja ostvariti veéu
razinu dostupnosti usluga i informacija potrebnih za realiziranje vlastitog boravka na podrucju

opcine.
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Mijere kojima e se ostvariti realizacija strateskog cilja 2: Kvaliteta Zivota su slijedede:

2.1. Edukacija i informiranje

2.2. Povecanje drustvene participacije

Opis

Edukacija i informiranje za cilj imaju prijenos znanja, vjestina ili
informacija pojedincima i skupinama. | dok edukacija
podrazumijeva sustavni proces ucenja i stjecanja znanja,
informiranje se odnosi na pruzanje informacija pojedincima kako
bi ih se obavijestilo o relevantnim pitanjima ili bi se poboljsalo
njihovo razumijevanje o odredenom podrudju.

Vedina stanovnistva Opcine ima zavrSenu srednju i osnovnu skolu,
dok veliki udio stanovnistva nije digitalno pismen. Nedostatno
obrazovanje i digitalna pismenost uvelike ogranic¢avaju moguénosti
koristenja digitalnih tehnologija u svrhu razvoja koncepta
pametnog razvoja, a i ¢ine ograniCavajuci faktor za daljnji razvoj
podrucja opcine. Kako bi se smanjio navedeni problem definirana
je mjera 2.1. Edukacija i informiranje koja je usmjerena na
zaposlenike u opcinskoj upravi, te na stanovnistvo Opcine.
Edukacija predstavlja preduvjet za uspjesno realiziranje navedenog
strateskog podrucja, odnosno realiziranje koncepta pametnog
razvoja opcine. Mjera ima za cilj razvijanje digitalne pismenosti
stanovniStva na podrucju opcine, a kako bi se unaprijedila razina
koristenja informacijsko — komunikacijskih usluga dostupnih kroz
sustav digitalne uprave. U tome smislu potrebno je unaprijediti
informaticku pismenost i digitalne vjestine osoba kako bi se
iskoristile sve moguénosti dostupnih tehnologija te razvile nove
digitalne usluge kojima bi se odgovorilo na potrebe lokalnog
stanovnistva. S druge strane, informaticka pismenost preduvjet je
za koriStenje digitalnog sustava uprave, odnosno preduvjet za brze,
efikasnije i kvalitetnije ostvarivanje osobnih prava.

Nositelj mjere

Op¢ina Skabrnja

Pokazatelj ucinka

Aktivnosti koje unaprjeduju koristenje digitalnih tehnologija

Razdoblje provedbe

2024.—-2034.
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Opis

Povecdanje drustvene participacije odnosi se na poticanje i
omogucavanje aktivnog sudjelovanja gradana u drustvenim,
politickim i kulturnim procesima. To ukljucuje aktivno ukljucivanje
pojedinaca u donosenje odluka, izraZzavanje stavova, sudjelovanje
U javnim raspravama te doprinos zajednici i drustvu. Povecana
drustvena participacija kljuéna je za izgradnju demokratskog i
inkluzivnog drustva.

Uklju¢enost stanovniStva u razvoj nekog podrucja jos uvijek je na
nedovoljnoj razini na prostoru cijele Republike Hrvatske. Uzimajuci
u obzir kako proaktivnim djelovanjem stanovnistva mogu biti
nadomjestene neke nedostupne usluge na podrucju opdcine,
odnosno mogu biti rijeSeni specificni problemi opcine, potrebno je
djelovati na aktiviranje stanovnika kroz jacanje socijalnog kapitala,
a kako bi se rijesili specificni problemi vezani za navedenu sredinu.
Potrebno je ulagati u kapacitete koji doprinose samoorganizaciji
stanovnistva, a koji imaju potencijala realizirati socijalne inovacije
kojima bi se ucinkovito djelovalo na prevenciju i otklanjanje
socijalnih rizika. U tome smislu najvazniji aspekti u koje je potrebno
ulagati su jacanje socijalnog kapitala, otvorenosti sustava za
inovacije, kao i volonterstvo. Socijalne inovacije potpomazu
integraciji, doprinose unaprjedenju socijalne kohezije te tako
utjeCu na socijalne rizike, a klju¢na uloga u svemu tome je
partnerstvo izmedu razli¢itih dionika, odnosno civilnog sektora,
trzista i javne uprave.

Nositelj mjere

Op¢éina Skabrnja

Pokazatelj ucinka

Podrska usmjerena drustvenoj participaciji

Razdoblje provedbe

2024.—-2034.

pametne ekonomije.

5.1.3. Stratesko podrucje 3: Ekonomija

Problem ruralnih ekonomija predstavljaju slabi demografski trendovi, ¢esto praceni s visokom
stopom iseljavanja, nizZim obrazovnim dostignu¢ima, nedostatkom mogucnosti razvoja
poslovanja u odnosu na urbane sredine, problemom nedovoljne razvijenosti poljoprivrede, te
nepostojanjem jacih gospodarskih dionika na trZistu. Kako bi se znacajno unaprijedilo
trenutacno stanje Opcine, potrebno je o ekonomiji ruralnog prostora promisljati kroz prizmu
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Pametna ekonomija podrazumijeva gospodarstvo temeljeno na prikupljanju, obradi i analizi
informacija o ekonomiji, usmjeravanje fokusa prema zdravoj ekonomiji te pravovremena i
strateSka raspodjela dostupnih sredstava kako bi se razvile nove i unaprijedile stare djelatnosti,
kao i ulaganje u postojece i buduce kapacitete stanovniStva. Svrha navedenog pametnog
gospodarstva jest razvijanje standarda i kvalitete Zivota kako bi se potaknuo ostanak
stanovniStva na prostorima Opcine, odnosno omogucila demografska obnova navedene

sredine.

Uzimajuci u obzir kako je ekonomija klju¢na poluga za razvoj odredenog podrucja, potrebno je
o njoj razmisljati kroz kontekst uporabe digitalnih tehnologija. Ekonomija utje¢e na moguénosti
zaposljavanja na podrucju opéine te omogucava povecanje proracuna ¢ime se potice daljnji
razvoj nekog podrucja. Upravo zbog toga potrebno je ulagati u osnovnu infrastrukturu za
gospodarsku djelatnost, ulaganje u istraZzivanje i razvoj te drustveni okvir navedenog podrucja.
Uz razvoj osnovnih djelatnosti, dobru nadopunu ekonomiji predstavlja mogudi razvoj pametnog
turizma.

Glavna svrha strateskog podrucja poticanje je razvoja gospodarstva kroz razvoj postojecih te
osnivanje novih poduzeéa. Razmjena znanja izmedu relevantnih dionika vaZzan je preduvjet u
tome.

Nositelj implementacije strateskog cilja jest Opéinska uprava Opéine Skabrnja te Jedinstveni
upravni odjel Opcine. Ostali subjekti koji sudjeluju u realizaciji strateskog cilja su sva poduzeca i
ustanove osnovane od strane Opcine Skabrnja.

Cilina skupina su javna tijela — opcinska uprava koja ¢e na ovaj nacin povecati kapacitete za
pripremu i provedbu javnih politika i projekata, a ¢ime ce se stvoriti temelj za veéu razinu
transparentnosti i rada, efikasnosti i efektivnosti, odnosno povedati kvaliteta poslovanja Opcine.
Ciljna skupina su i poslovni subjekti koji ¢e na ovaj nacin modi dobiti informaciju i uslugu brze i
kvalitetnije, a Cime Ce se postici veca efikasnosti, efektivnost te funkcionalnost. Krajnji korisnici
su stanovnici Opcine te drugi posjetitelji koji ¢e realizacijom projekta ostvariti vec¢u razinu
dostupnosti usluga i informacija potrebnih za ostvarenje vlastitih potreba i prava sto ¢e dovesti
do veleg povjerenja javne uprave prema stanovnicima.

57



S obzirom na to, strateskim podruéjem 3: Ekonomija definirane su slijedece mjere:

3.1. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva

3.2. Razvoj infrastrukture usmjerene na gospodarstvo

Opis

Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva odnosi se na poticanje,
podrzavanje i unaprjedenje aktivnosti malih i srednjih poduzeca
kako bi se potaknuo gospodarski rast, stvorila radna mjesta te
potaknula inovacija i konkurentnost. Mali i srednji poduzetnici
Cesto predstavljaju srce gospodarstva i igraju kljuénu ulogu u
raznovrsnim sektorima.

Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva vazan je za odrzavanje
dinamicnosti gospodarstva, poticanje inovacija i stvaranje odrzivih
radnih mjesta. Inicijative usmjerene na razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva Cesto imaju Sire drusStvene i ekonomske pozitivne
ucinke, doprinosedi lokalnom razvoju i jacanju zajednica.
Maloisrednje poduzetnistvo na razini podrucja opéine nedostatno
je razvijeno te je potrebno u njega ulagati kako bi se stvorila radna
mjesta te utjecalo na gospodarski razvoj Opcine, a Cime se
posljedicno utjeCe na povecanje proracuna te povecanje
mogucénosti ulaganja i u druge vazne sektore razvoja. Upravo zbog
toga kreirana je i mjera 3.1. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva
¢ime se kroz implementaciju digitalnih tehnologija planira utjecati
na razvoj malog i srednjeg poduzetnistva. Implementacijom
digitalnih tehnologija tako se omogucava bolja komunikacija
izmedu javne uprave i poduzetnika, povecdanje fleksibilnosti i
mobilnosti, bolje upravljanje podacima te povecanje efikasnosti
poslovnih procesa.

Nositelj mjere

Op¢ina Skabrnja

Pokazatelj ucinka

Aktivnosti usmjerene razvoju malog i srednjeg poduzetnistva

Razdoblje provedbe

2024.—-2034.
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Razvoj digitalnih  inovativnih  rjeSenja za unaprjedenje
gospodarstva odnosi se na primjenu digitalnih tehnologija i
inovacija kako bi se poboljsala produktivnost, ekonomic¢nost ili
kvaliteta usluge. Za razvoj digitalnih rjeSenja potrebno je stvaranje
okoline koja potic¢e inovacije, povecava konkurentnost, poboljsava
radne procese i otvara nova trzista, Ssto dugoro¢no dovodi do jaceg
gospodarskog rasta.

Na podru¢ju Opcine trenutacno su nedostatno koriStena i
implementirana digitalna inovativna rjeSenja zbog cega nisu
Opis iskoriStene sve mogucnosti i svi potencijali koje digitalna rjeSenja
mogu ostvariti, a koja se ticu povecane produktivnosti, realiziranja
inovacija i konkurentske prednosti, boljeg donosSenja odluka,
poboljSane kvalitete proizvoda i usluga, efikasnijeg upravljanja
resursima te povecanja odrzivosti i smanjenja utjecaja na okolis. Iz
tog razloga kreirana je mjera 3.2. Razvoj digitalnih inovativnih
rieSenja za unaprjedenje gospodarstva kojoj je cilj
implementiranje inovacija na trzistu, a kako bi se postigao razvoj
novih, kvalitetnijih usluga i robe na trzistu, a Sto bi sve doprinijelo
odrzivom gospodarskom razvoju.

Nositelj mjere Op¢éina Skabrnja
Pokazatelj ucinka Projekt razvoja digitalnih inovativnih rjeSenja za unaprjedenje
gospodarstva

Razdoblje provedbe 2024.—-2034.

5.1.4. Stratesko podrucje 4: Okolis

Ocuvanost i zasticenost prirode u ruralnoj sredini specificnost je koja se veze uz ruralni prostor.
Kako bi priroda opstala te se takvo stanje zadrzalo, potrebno se dodatno usmjeriti na mjere
kojima se promice zastita i oCuvanje prirode, prirodne bastine te okolisa opéenito, posebno
uzimajuci u obzir posljedice klimatskih promjena koje dovode do stavljanja naglaska na
upravljanje prirodnim resursima i otpadom, odnosno ucinkovitijem koristenju izvora energije.

Kako bi se navedenim resursima upravljalo kvalitetno, ovim strateskim podrucjem definirano je
pametno upravljanje prirodnim resursima i okoliSem te ulaganje u pametne energetske sustave
koji omogucuju bolju energetsku iskoristivost kroz koristenje obnovljivih izvora energije, a Sto
dovodi do smanjenja troSkova te negativnih posljedica na okolis. Osim toga, navedenim
ulaganjima doprinosi se vecéoj otpornosti infrastrukture na utjecaj klimatskih promjena. U takve
se sustave ugraduju posebni digitalni sustavi i pametna oprema uz postavljanje informacijsko-
komunikacijske platforme za prikupljanje, obradu i razmjenu podataka, odnosno proracun i
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prikaz indikatora u sustavima infrastrukturnih mreza za opskrbu energijom poput elektricne,
rasvjetne, plinske, vodovodne i dr. kako bi se pronaslo optimalno rjeSenje za izvodenje funkcija.

Nositelj implementacije strateskog cilja jest Opéinska uprava Opéine Skabrnja te Jedinstveni
upravni odjel Opcine, kao i poduzeca u vlasnistvu Opcine. Ostali subjekti koji sudjeluju u
realizaciji strateskog cilja su ustanove i tijela na podrucju Opcine.

Ciljna skupina projekta su javna tijela koja ¢e na ovaj nacin osnaziti fizicke kapacitete za pripremu
i provedbu javnih politika i programa, a ¢ime ¢e se stvoriti temelj za vecu razinu efikasnosti i
efektivnosti, odnosno povecati kvaliteta poslovanja Opcine.

Krajnji korisnici su stanovnici Opcine te drugi posjetitelji koji ¢e realizacijom projekta ostvariti
vecu razinu dostupnosti usluga i informacija potrebnih za ostvarenje vlastitih potreba i prava sto
¢e dovesti do veéeg povjerenja javne uprave prema stanovnicima.

Mijere kojima Ce se realizirati strateSko podrucje 4: Okolis su slijedece:

4.1. Razvoj infrastrukture za koristenje energije

4.2. Razvoj kruznog gospodarstva

Razvoj infrastrukture za energente odnosi se na planiranje,
izgradnju, odrzavanje i poboljsanje fizicke strukture ili sustava koji
omogucuje proizvodnju, prijenos, distribuciju i potrosnju razlicitih
vrsta energenata. Infrastruktura za energente igra klju¢nu ulogu u
podrsci energetskom sektoru i osiguravanju stabilnosti opskrbe
energijom. Ova vrsta infrastrukture obuhvada razliCite vrste
energenata: fosilna goriva, obnovljive izvore energije, elektri¢nu
energiju i sl. Razvoj infrastrukture za energente ima klju¢nu ulogu

u ostvarivanju energetske tranzicije prema odrzivijim i ekoloski

) toga, to moze potaknuti gospodarski rast, stvaranje radnih mjesta
Opis i poboljsati ukupnu otpornost energetskog sustava.

Na razini podrucja Opcine postoji nedostatno ulaganje u
energetski ucinkovitu infrastrukturu, a problem predstavlja i
zastarjelost i nedostatna pokrivenost samom infrastrukturom.
Uzimajuci u obzir sve vecu potrebu za povedanjem otpornosti
infrastrukture uslijed sve drasti¢nijih posljedica uzrokovanih
klimatskim promjenama i drugim vanjskim faktorima na koje je
tesko ili nemoguée utjecati, ovom ¢e se mjerom 4.1. Razvoj
infrastrukture za koristenje energije usmjeriti na povecanje

ucinkovitosti infrastrukture za energiju na podrucju Opcine.

60



Nosite/j mjere Opélna ékabrnja
Pokazatelj ucinka Aktivnost unaprjedenja infrastrukture za koristenje energije
Razdoblje provedbe 2024.—-2034.

Kruzno gospodarstvo predstavlja koncept koji se suprotstavlja
linearnom gospodarskom modelu (uzimanje, proizvodnja,
korisStenje i odlaganje) i zagovara odrZiviji pristup iskoristavanju
resursa. Kruzno gospodarstvo tezi smanjiti otpad, iskoristiti resurse
efikasnije te promovirati obnovljive izvore i ponovnu upotrebu
materijala. Ovaj pristup ima za cilj minimizirati negativne ekoloske
utjecaje i doprinijeti dugoroc¢noj odrzivosti.

S druge strane zelena infrastruktura odnosi se na planiranje,
dizajniranje, izgradnju i odrzavanje fizicke infrastrukture koja
podrzava odrzivost, prirodnu ravnotezu i ekolosku cjelovitost. Cilj
Opis je stvoriti sustave koji promicu harmoniju izmedu ljudi i okolisa,
smanjujuéi negativne ekoloske utjecaje doprinosecéi ocCuvanju
prirodnih resursa. Implementacija modela kruznog gospodarstva i
zelene infrastrukture u Republici Hrvatskoj jos je uvijek na svome
zaCetku te je potrebno dodatne resurse usmjeriti kako bi se model
kruznog gospodarenja te model zelene infrastrukture
implementirao u javne politike. Upravo zbog toga ovom se mjerom
4.2. Razvoj zelene infrastrukture i kruznog gospodarstva planiraju
implementirati konkretni projekti usmjereni na te model, a kako bi
se doprinijelo minimiziranju ekolo$kih utjecaja te odrZzivom razvoju
prostora koji doprinosi vecoj kvaliteti Zivota stanovnika Opcine.

Nositelj mjere Op¢éina Skabrnja
Pokazatelj ucinka Projekt usmjeren na razvoj zelene infrastrukture i kruznog
gospodarenja

Razdoblje provedbe 2024.—-2034.

5.1.5. Stratesko podrucje 5: Temeljne usluge

Javna infrastruktura predstavlja jedan od znacajnih ¢imbenika razvoja te bez nje nije moguce
ostvariti rast i razvoj nekog podrucja. Ruralni prostori okarakterizirani su problemom
nedostupnosti temeljnih usluga u odnosu na urbane sredine. Problem leZi u nepostojanju fizicke
infrastrukture namijenjene za osiguravanje temeljnih usluga, ali i u nedovoljnoj financijskoj
odrzivosti navedene infrastrukture.
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Navedenim izazovima svakako doprinose problemati¢ni demografski trendovi. Ti trendovi
ukljuéuju starenje stanovnistva, iseljavanje, ali i probleme vezane za nezaposlenost i malu stopu
aktivnosti stanovniStva koji dovode do vecih potreba za dodatnim specifi¢nim uslugama s jedne
strane, ali i do teskoca u financiranju infrastrukture i usluga.

Kako bi se S$to adekvatnije odgovorilo na navedenu problematiku, potrebno je da javna
infrastruktura bude S$to odrzivija, i to u pogledu ekonomske i financijske, ekoloske, drustvene i
institucionalne odrzivosti®*. Ekonomska dimenzija tako podrazumijeva da je navedena
gradevina:

& ekonomski profitabilna, ima financijsku odrzivost, instrument je za postizanje javnih
politika

& ekoloski je prihvatljiva, dakle pruza zastitu od prirodnih i klimatskih nepogoda, ¢uva
okolis i pruza zastitu od onecisc¢enja, efikasno koristi resurse

% omogucava drustvenu odrzivost kroz to $to smanjuje siromastvo i isklju¢ivost, doprinosi
promicanju ljudskih prava te oCuvanju kulturne bastine

& ispunjava institucionalnu dimenziju koja podrazumijeva uskladenost sa strategijama,
efikasno upravljanje i odgovornost, jacanje administrativnog kapaciteta i odrZivost pri
promjenama.

U odnosu na UN- ove kriterije za odrzZivu infrastrukturu, World Economic forum ukljucuje i
dodatne kriterije poput: tehnoloske odrZivosti koja se odnosi na odrZivost tehnicko —
tehnoloskih rjeSenja te odrZivosti Zivotnog ciklusa, odnosno odrzZivosti objekta u njegovom
Zivotnom vijeku.

Slika 17. Infografika svojstva odrZive javne infrastrukture. Izvor: Level Project d.o.o.

Ekonomska Institucionalna Tehnoloska
odrzivost: OdrENOst odriivost

" x OdrZzivost Jiva i
Ekoloska Drustvena i Odrziva Javna

odrZivost odrZivost ciklusa infrastruktura

91 United Nations. Guiding Principles on PeopleFirst Public-Private Partnership. Dostupno na mreznoj stranici: https://www.uneceppp-
icoe.org/people-first-ppps/what-are-people-first-ppps/

Jurici¢, D (2020). Pametna javna infrastruktura — Sest kvaliteta odrZive javne infrastrukture. Centar kompetencija za pametne gradove.
Dostupno na mreznoj stranici: https://smart-ri.hr/pametna-javna-infrastruktura-sest-kvaliteta-odrzive-javne-infrastrukture/
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Nositelj implementacije strateskog cilja jest Opéinska uprava Opéine Skabrnja te Jedinstveni
upravni odjel.

Ciljna skupina projekta su javna tijela — opcinska uprava koja ¢e na ovaj nacin povecati fizicke
kapacitete za realizaciju javnih politika i projekata, a ¢ime ¢e se stvoriti temelj za rast i razvoj
podrucja te stanovnistvo i poslovni subjekti na podrucju Opcine koje ¢e na ovaj nacin dobiti
infrastrukturu kojom ¢e moci podmiriti svoje potrebe i realizirati svoja prava.

Krajnji korisnici su drugi posjetitelji koji ¢e realizacijom strateskog podrucja ostvariti veéu razinu
dostupnosti usluga potrebnih za ostvarenje vlastitih potreba i prava $to ¢e dovesti do vece
prepoznatljivosti i atraktivnosti opéine.

Mijere kojima Ce se realizirati Stratesko podrucje 5: Temeljne usluge su slijedece:
5.1. Razvoj infrastrukture za temeljne usluge

5.2. Razvoj infrastrukture za koristenje digitalnih tehnologija

Infrastruktura za temeljne usluge odnosi se na planiranje,
izgradnju i odrzavanje fizicke strukture koja omogucava pruzanje
kljuénih usluga koje su esencijalne za funkcioniranje drustva.
Razvoj infrastrukture za temeljne usluge kljuc¢an je za stvaranje
stabilnog i odrzivog drustva. Kvalitetna infrastruktura poboljsava
Zivotne uvjete gradana, potiCe gospodarski rast, osigurava pristup
obrazovanju i zdravstvenoj skrbi te podrZava opc¢u funkcionalnost
zajednice.

Problemi ruralnog podrucja povezani su s prisutnim
ogranicavaju¢im faktorima razvoja podrucja koja se ocituju u
nejednakoj distribuciji drustvenih sadrZaja i programa, kao i
Opis nejednakoj distribuciji drustvene infrastrukture.

Kako bi se stanovnicima Opcine osigurala visi standard Zivota te
poboljsala kvaliteta Zivota unaprijediti ¢e se postojeca, te ce
izgraditi nova infrastruktura namijenjena za drustvenu djelatnost,
a koja ¢e se zasnivati na primjeni pametnih rjesenja i tehnologija
kako bi navedena infrastruktura postala dostupnija za stanovnistvo
Opcine. U tome smislu ulagati ¢e se u integriranu i viSenamjensku
infrastrukturu koja ¢e biti ekoloski i druStveno prihvatljiva,
primjenu efikasnih tehnologija, modularnost i decentraliziranost,
kvalitetne i efikasne materijale, minimiziranje otpada, ugradnju
prirodnih materijala, pristupacnost za sve skupine korisnika,

inovativno financiranje te upravljanje rizicima.
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Nositelj mjere

Op¢ina Skabrnja

Pokazatelj ucinka

Izgraden/rekonstruiran/opremljen objekt u skladu s modelom
zelene infrastrukture i kruznog gospodarenja

Razdoblje provedbe

2024.—-2034.

Opis

Infrastruktura za koristenje digitalnih tehnologija odnosi se na
stvaranje fizickih i logickih okvira koji podrZzavaju implementaciju i
Sirenje digitalnih tehnologija u razli¢itim sektorima gospodarstva i
drustva. Ova infrastruktura obuhvacda razlicite komponente koje
omogucuju povezivanje, prijenos podataka, sigurnost, pristup
mrezii druge funkcionalnosti koje su klju¢ne za uspjesno koristenje
digitalnih alata. Razvoj ove infrastrukture klju¢an je za podrsku
digitalnoj transformaciji, unaprjedenju inovacija, poboljSanju
ucinkovitosti i osiguravanju odrzivog razvoja u razli¢itim sektorima
gospodarstva i drustva.

Na razini podru¢ja Opcine postoji nedovoljno razvijena
infrastruktura za uporabu komunikacijsko — informacijskih
tehnologija zbog koje postoje poteskoce u koristenju digitalnih
alata. Kako bi se navedeno izmijenilo definirana je mjera 5.2.
Razvoj infrastrukture za koristenje digitalnih tehnologija putem
koje ¢e se realizirati jedan od preduvjeta za koristenje digitalnih
alata, odnosno razvoj pametnog razvoja Opcine. Za navedenu
mjeru potrebno je znacajno unaprijediti postoje¢u mrezu kako bi
se ostvarila brza i stabilnija povezanost s internetom. Sastavni dio
razvoja te infrastrukture  ¢ini  unaprjedivanje  mrezine
infrastrukture, uspostava Sirokopojasne mreZe te razvoj bezi¢nog
pristupa internetu. Izgradnja infrastrukture za koristenje digitalnih
tehnologija omoguditi ¢e povecéanje dostupnosti brzog interneta za
cijelo podruc¢je Opcine te ¢e omoguditi i brzi i bolji pristup
internetu koji ¢e zauzvrat omoguciti razvoj specificnih tipova
djelatnosti na razini Opcine, ali i omogucditi visi standard i kvalitetu
Zivota stanovnistva na podrucju Opdine.

Nositelj mjere

Op¢ina Skabrnja

Pokazatelj ucinka

Projekt usmjeren na razvoj infrastrukture za koristenje digitalnih
tehnologija

Razdoblje provedbe

2024.—-2034.
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5.1.6. Stratesko podrucje: OdrZiv promet i mobilnost

Klimatske promjene i njezine posljedice stvaraju najaktualniji problem danasnjice, dok je promet
jedan od znacajnijih cimbenika koji njima doprinosi. Primjena digitalnih tehnologija uvelike moze
pomocdi kod navedenog problema kroz stavljanje naglaska na koristenje elektri¢nih prometnih
sredstava, ali i digitalizacije i optimizacije sustava koje ¢e doprinijeti smanjenju emisije uglji¢nih
plinova, odnosno smanjiti utjecaj na klimatske promjene. Osim toga, Cesti problem opdina
predstavlja nedostatna povezanost s drugim opc¢inama i naseljima. Stratesko podrucje 6: Odrziv
promet i mobilnost usmjereno je na razvijanje odrzivijih naina mobilnosti kojima ce se
omogucditi brzi, kvalitetniji i jeftiniji prijevoz stanovnika i robe na podrucju Opcine na nacin koji
U najmanjoj mogucoj mjeri ugrozava okolis. U tom kontekstu koncept pametnog prometa i
mobilnosti podrazumijeva fizicku, komunikacijsku i informacijsku infrastrukturu, platformu za
povezivanje podataka i informacija te aplikacijsku razinu koji tek zajedno mogu ispuniti puni

potencijal.

Nositelj implementacije strateskog cilja jest Opéinska uprava Opéine Skabrnja te Jedinstveni
upravni odjel Opcine.

Cilina skupina projekta su javna tijela — opcinska uprava koja ¢e na ovaj nacin povecati fizicke
kapacitete za realizaciju javnih politika i projekata, a ¢ime ¢e se stvoriti temelj za rast i razvoj
podrucja te stanovnistvo i poslovni subjekti na podrucju Opcine koje ¢e na ovaj nacin dobiti
infrastrukturu kojom ¢e modi podmiriti svoje potrebe i realizirati svoja prava.

Krajnji korisnici su drugi posjetitelji koji ¢e realizacijom strateskog podrucja ostvariti vecu razinu
dostupnosti usluga potrebnih za ostvarenje S$to ¢e dovesti do vece prepoznatljivosti i
atraktivnosti Opdine.

Mjere kojima ¢e se realizirati StrateSko podrucje 6: Odrziv promet i mobilnost su slijedece:
6.1. Razvoj prometne infrastrukture

6.2. Razvoj pametnih rjeSenja u prometu

Prometna infrastruktura obuhvaca fizicke objekte, sustave i mreze
koji omogucuju kretanje ljudi i roba unutar drustva. To ukljucuje
razliCite oblike prijevoza, poput cesta, Zeljeznica, zracnih luka, luka,
pjeSackih staza i biciklistickih staza, te pripadajuce objekte poput
) mostova, tunela, semafora i drugih elemenata. Prometna
Opis infrastrukturaigra klju¢nu ulogu u povezivanju mjesta, olakSavanju
ekonomske aktivnosti, pruZanju pristupa uslugama i poticanju
gospodarskog razvoja. Prometna infrastruktura klju¢na je za

funkcioniranje drustva i gospodarstva, pruzajuci osnovne uvjete za

mobilnost, dostupnost resursa i trgovinu. Njezin razvoj i
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odrZavanje od velike su vaZznosti za siguran, ucinkovit i odrziv
prijevoz ljudi i roba.

lako postoji relativno dobra prometna cestovna povezanost
izmedu naselja na razini Opcine i Zupanije, problem na razini
Opcine predstavlja nedostatak prometne infrastrukture za pjesSake
i bicikliste, ali i nedostatna razvijenost javnog prijevoza, kao i
drugih oblika prijevoza. Kako bi se navedeno unaprijedilo mjerom
6.1. Razvoj prometne infrastrukture planira se razvoj povezanosti,
dostupnosti te sigurnosti u pogledu prometne infrastrukture.

Nositelj mjere

Opcina Skabrnja

Pokazatelj ucinka

Projekt usmjeren na razvoj prometne infrastrukture

Razdoblje provedbe

2024.—-2034.

Opis

Razvoj pametnih rjeSenja u prometu odnosi se na primjenu
digitalnih tehnologija i inovacija u prometnom sektoru kako bi se
unaprijedila ucinkovitost, sigurnost i odrZivost prometa. Ova
rieSenja koriste napredne informacijske tehnologije, senzore,
podatkovnu analizu i komunikacijske platforme kako bi optimizirala
prometne sustave, pruzila bolje iskustvo korisnicima i smanijila
negativne utjecaje na okolis.

Na razini podrucja Opcine nedostatno je razvijena pametna
prometna infrastruktura zbog Cega su nedovoljno iskoristeni
potencijali koje digitalna rjeSenja posjeduju, a kao Sto su
smanjenje  ekoloSkog  otiska, povecanje efikasnosti i
funkcionalnosti navedene infrastrukture. Upravo zbog toga
definirana je Mjera 6.2. Razvoj pametnih rjeSenja u prometu.
Mjera je usmjerena na razvoj pametne prometne infrastrukture
kojoj je cilj realizirati infrastrukturu koja je ucinkovitija, Stedljivija,
ekonomicnija, sigurnija te ekoloski odrzZivia u odnosu na
trenutacnu.

Nositelj mjere

Op¢ina Skabrnja

Pokazatelj ucinka

Projekt usmjeren na razvoj pametnog rjesenja u prometu

Razdoblje provedbe

2024.—-2034.
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5.2.  Definirani projekti

U ovom poglavlju definiraju se prioritetni projekti koje ¢e Opéina Skabrnja provesti u narednih

10 godina, a koji ¢e doprinijeti pametnom razvoju Opcine Skabrnja. Navedeni projekt su:

FCEECEFEEEEEEEEEEEFEEEEEEEEEEE FEEEE

Kreiranje portala JLS-a kao digitalne platforme za pametnu upravu

Uvodenje sustava za registraciju i autentifikaciju za pristup digitalnim uslugama uprave
Izrada strateSkih dokumenata

RjeSavanje imovinsko — pravnih odnosa vezanih za vlasnistvo JLS

Organizacija edukacija za povecanje informaticke pismenosti osoba zaposlenih u javnoj
upravi

Organizacija edukacija za povecanje informaticke pismenosti stanovnistva

Pruzanje podrske za razvoj socijalnog kapitala

Sufinanciranje programa vezanog za obrazovanje

Sufinanciranje razvoja gospodarstva

Poticanje razvoja pametnih rjeSenja za malo i srednje poduzetnistvo

Izrada digitalne platforme koja povezuje javnu upravu i poduzetnike

Poticanje pametnih rjeSenja u turizmu

Modernizacija javne rasvjete

Unaprjedenje energetske infrastrukture

Provodenje izobrazno — informativnih aktivnosti o odrzivom gospodarenju otpadom
Provodenje mjera uklanjanja otpada

Uredenje javnih povrsina

Realizacija inovativnih rjeSenja za promicanje kruznog gospodarstva i zastitu okolisa
Izgradnja/rekonstrukcija/opremanje zgrada za komunalnu infrastrukturu i sigurnost
Izgradnja/rekonstrukcija/opremanje zgrada za kulturu
Izgradnja/rekonstrukcija/opremanje zgrada za obrazovanje
Rekonstrukcija/obnova/opremanje sakralne infrastrukture

Izgradnja/rekonstrukcija/ opremanje infrastrukture za sport i rekreaciju

Razvoj mrezZe brzog bezi¢nog besplatnog pristupa internetu

Razvoj mrezne infrastrukture s ciljem pune pokrivenosti optickom mrezom

Razvoj pametnih inovativnih rjeSenja usmjerenih na temeljne usluge

Modernizacija nerazvrstanih cesta

Izgradnja pjeSacke infrastrukture

Izgradnja biciklisticke infrastrukture

Postavljanje e-punionica za elektri¢na motorna vozila

Razvoj pametne inovativne prometne infrastrukture s ciliem unaprjedenja prometne
infrastrukture
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Tablica 11. Prioritetni projekti koji ¢e biti provedeni na podrucju Opéine Skabrnja s indikatorima ostvarenja rezultata i razdobliem provedbe projekata. Izvor: Level Project d.o.o.

Kreiranje portala

1.1. Postavljanje

Realiziran portal opéine kroz koji su

JLS-a kao digitalne Opcina StrateSko podrucje 1: Upravljanje 2024. -
8 < P ) p .J pravijan) temelja za pametan 33.180,70 Eur dostupne relevantne informacije za
platforme za Skabrnja opcéinom i uslugama . A 2034.
razvoj stanovnike
pametnu upravu
Uvodenje sustava
za regfstraﬂcuu i Opéina Stratezko podrugje 1: Upravljanje 1A1A'Postavljanje Uvedehlsustlév za lregllstracuull 2024. -
autentifikaciju  za < ) . ) temelja za pametan 13.272,28 autentifikaciju korisnika za pristup
) L . Skabrnja opcéinom i uslugama . . ) 2034.
pristup digitalnim razvoj digitalnim uslugama uprave
uslugama uprave
1.2. j j - . YL
Izrada strateskih Opcina Stratesko podrucje 1: Upravljanje Unaprjedenje . Donesen minimalno jedan strateski 2024. -
< . e ) sustava za prostorno i 5.000 Eur
dokumenata Skabrnja opcéinom i uslugama . S dokument 2034.
stratesko planiranje
Rjesavanje
imovinsko — 4 “ .. o 1.2.Unaprjedenje o )
) Opcina Stratesko podrucje 1: Upravljanje ) Uskladena minimalno jedna zemljisna 2024. -
pravnih odnosa < ) L ) sustava za prostorno i 2.000 Eur -
. Skabrnja opcinom i uslugama . . knjiga s katastrom 2034.
vezanih za stratesko planiranje
vlasnistvo JLS
Organizacija
edukacija za - - )
ovedanie 5 1 Edukaciia i Organizirana minimalno jedna
.p JW Optcina Stratesko podrucje 2: Kvaliteta - ) J edukacija za povecanje informaticke 2024. -
informaticke < ) .. informiranje 1.000 Eur ) ) L )
) . Skabrnja Zivota o pismenosti osoba zaposlenih u javnoj 2034.
pismenosti osoba stanovnistva )
. upravi
zaposlenih u
javnoj upravi
Organizacija
edukacija za - - . ’
povecanje Opcina StrateSko podrugje 2: Kvaliteta 2.'1' Edu‘kacua ! Organ|g{rana mlnlrl'naIAnolJedna Ly 2024. -
) Y < ) .. informiranje 1.000 Eur edukacija za povecanje informaticke
informaticke Skabrnja Zivota o ) ) Y 2034.
. ) stanovnistva pismenosti stanovnistva
pismenosti
stanovnistva
Pruzanje podrske 3 « \. ) 2.2. Povecanje M o «
23 ravor Opcina Stratesko podrugje 2: Kvaliteta druttvene 2.571.862,765 Pruzeno minimalno 49 podrska za 2024. -
. ) . Skabrnja Zivota o Eur razvoj socijalnog kapitala 2034,
socijalnog kapitala participacije
sufinanciranje Opcina Stratesko podrucje 2: Kvaliteta 2:2. P?vecanje Sufinancirano minimalno 24 programa 2024. -
programa vezanog < ) v drustvene 558.763 Eur )
) Skabrnja Zivota o vezana za obrazovanje 2034.
za obrazovanje participacije
Sufinanciranje . 3.1. Razvoj malogi -, .
Opcina Realizirano minimalno 40 potpora za 2024. -
razvoja P _ Stratesko podru¢je 3: Ekonomija srednjeg 836.153 Eur L oo p. P
Skabrnja N poljoprivrednike i poduzetnike 2034.
gospodarstva poduzetnistva
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Poticanje razvoja

3.1. Razvoj malogi

Realiziran minimalno 1 projekt

tnih rjesenj Opdi 2024. -
10 pame m4 rJeseana < pcm§ Stratesko podrucje 3: Ekonomija srednjeg 265.446 Eur usmjeren na pametna rjesenja za malo
za malo i srednje Skabrnja N ) . o 2034.
- poduzetnistva i srednje poduzetnistvo
poduzetnistvo
e
11 povezuje javnu vOpcmzla Stratesko podrucje 3: Ekonomija |nfra.strukture 33.180,70 Eur Izraden{a <'j|g|talna pIatfgrma koja . 2024.-
upravu i Skabrnja usmjerene na povezuje javnu upravu i poduzetnike 2034.
t
poduzetnike gospodarstvo
.2.R j
Poticanje . ) 3 azvol Realiziran minimalno 1 projekt
L Opcina Y .. . infrastrukture . s 2024. -
12 pametnih rjesenja < ) Stratesko podrucje 3: Ekonomija . 50.000 Eur usmjeren na pametna rjeSenja u
. Skabrnja usmjerene na ) 2034.
u turizmu turizmu
gospodarstvo
Modernizacija Opcina 4.1 Razvoj Modernizirana javna rasvjeta u duljini 2024
13 ) ; ) P ) Stratesko podrucje 4: Okolis infrastrukture za 172.540 Eur o J ) ! )
javne rasvjete Skabrnja e N od minimalno 500 metara 2034.
koristenje energije
Unaprjedenje . 4.1. Razvoj . )
2024. -
14 energetske vOpcmg Stratesko podrucje 4: Okolis infrastrukture za 447.940 Eur Unaprjeldena lenlergetska infrastruktura 024
) Skabrnja . ; u duljini od minimalno 500 metara 2034.
infrastrukture koristenje energije
Provodenje
izobrazno -
|nfqrmat|yn|h Opéina ) B . 4.2, Razvoj kruznog Provefieno mlrjllmalno 5 edukagja 2024, -
15 aktivnosti o < ) Stratesko podrucje 4: Okolis 3.318 Eur vezanih za odrZivo gospodarenje
- Skabrnja gospodarstva 2034.
odrzivom otpadom
gospodarenju
otpadom
Provodenje mjera Opcina . o o 4.2. Razvoj kruznog Provedena minimalno 1 mjera za 2024. -
16 uklanjanja otpada Skabrnja stratesko podrucje 4: Okolis gospodarstva 9.954 Eur uklanjanje otpada 2034,
17 Uredvgnjejavnm vOpcm? Stratezko podrugje 4: Okoli& 4.2. Razvoj kruznog 597952 Eur Uredfna mlnlmaInVQJedn?Javna 2024. -
povrsina Skabrnja gospodarstva povrsina na podrucju Opcine 2034,
Realizacija
inovativnih
riesenja za L - Realizacija minimalno jednog )
18 promicanje VOpcmg StrateSko podrugje 4: Okolis 4.2. Razvoj kruznog 49.771 Eur inovativnog rjeSenja za promicanje 2024.
Y Skabrnja gospodarstva M R - 2034.
kruznog kruznog gospodarstva i zastitu okolisa
gospodarstva i
zastitu okolisa
Izgradnja/rekonstr
ukcija/opremanje 5 1. Razvoi Izgraden/rekonstruiran/opremljen
zgrada za Op¢ina Stratesko podrucje 5: Temeljne L ) minimalno jedan objekt namijenjen za 2024. -
19 < ) infrastrukture za 500.000 Eur ) o
komunalnu Skabrnja usluge A komunalnu djelatnost i sigurnost 2034,
) ) temeljne usluge o
infrastrukturu i stanovnistva
sigurnost
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Izgrédnja/rekon.str Opéina Stratetko podrugje 5: Temeljne . 5.1. Razvoj Izgrzﬁden/rgkonstrmran/opremlje.n 2024, -

20 ukcija/opremanje < ) infrastrukture za 500.000 Eur minimalno jedan objekt namijenjen za

Skabrnja usluge A 2034.
zgrada za kulturu temeljne usluge kulturu
Izgradnja/rekonstr 5.1. Razvoj Izgraden/rekonstruiran/opremljen

2 ukcija/opremanje vOpcmzla Stratesko podrucje 5: Temeljne infrastrukture za 500,000 Eur m|n|ma|noljedan objekt namijenjen za 2024. -

zgrada za Skabrnja usluge A obrazovanje 2034.
) temeljne usluge

obrazovanje

:Et:?;trriicw!i/'zb Opcina Strate$ko podrugje 5: Temeljne >-1. Razvoj Rekonstruiran/opremljen minimalno 2024

22 P ) P . P je>: ! infrastrukture za 500.000 Eur jedan objekt namijenjen za sakralnu )
sakralne Skabrnja usluge A ; 2034.
) temeljne usluge djelatnost
infrastrukture
lzgradnja/rekonstr 5.1. Razvoj Izgraden/rekonstruiran/opremljen
ukcija/ opremanje Opcina Stratesko podrucje 5: Temeljne L J g ) . ) P , J. 2024. -

23 ) < ) infrastrukture za 500.000 Eur minimalno jedan objekt namijenjen za
infrastrukture za Skabrnja usluge A ) N 2034.

. " temeljne usluge sport i rekreaciju
sport i rekreaciju
Razvoj mreze 5.2. Razvoj

22 brzog bezicnog Opcina Stratesko podrucje 5: Temeljne infrastrukture za 33181 Realizirano minimalno jedno mjesto s 2024. -
besplatnog Skabrnja usluge koristenje digitalnih ’ javnim WI- Fl-jem 2034.
pristupa internetu tehnologija
.RaZVOJ mrezne 5.2. Razvoj - .
infrastrukture s . . .. . ) Razvijena mrezna infrastruktura s

. Opcina Stratesko podrucje 5: Temeljne infrastrukture za L . ) ) ) 2024. -

25 ciliem pune < . e . 663.614 Eur ciljem osiguranja pune pokrivenosti

. ) Skabrnja usluge koristenje digitalnih Y . 2034.
pokrivenosti " optickom mrezom
Ly . tehnologija
optickom mrezom
mizygi\?r?i:etmh >-2. Razvoj Razvijeno minimalno 1 pametno
. Opcina Stratesko podrucje 5: Temeljne infrastrukture za ) J, o p 2024. -
26 rieSenja < ) e . 30.000 Eur inovativno rjeSenje usmjereno na
) . Skabrnja usluge koristenje digitalnih ) 2034.
usmjerenih na " temeljne usluge
) tehnologija
temeljne usluge
I\/IodernlzacAua Op¢ina Stratesko podrugje 6: Odrziv 6.1. Razvoj prometne Modernizirano minimalno 500 metara 2024. -

28 nerazvrstanih < ) ) . ) 290.331 Eur )
cesta Skabrnja promet i mobilnost infrastrukture nerazvrstanih cesta 2034,

29 Izgradnja pjesacke Opcina Stratesko podrucje 6: Odrziv 6.1. Razvoj prometne 124,428 Eur Izgradena infrastrukture za pjesake u 2024. -
infrastrukture Skabrnja promet i mobilnost infrastrukture ) duljini od minimalno 500 metara 2034,
Izgradnja

.g. . J_v Op¢ina Stratesko podrugje 6: Odrziv 6.1. Razvoj prometne Izgradena infrastruktura za bicikliste u 2024. -

30 biciklisticke < ) ) ) ) 124.428 Eur L .

) Skabrnja promet i mobilnost infrastrukture duljini od minimalno 500 metara 2034,
infrastrukture
Postavljanje e-

31 punionica za Opcina Stratesko podrucje 6: Odrziv 6.2. Razvoj pametnih 82952 Eur Postavljena minimalno 1 e-punionica 2024. -
elektricna Skabrnja promet i mobilnost rieSenja u prometu ' za elektricna vozila 2034,
motorna vozila
Razvoj pametne Razvijeno minimalno jedno pametno
inovativne Opcina Stratesko podrucje 6: Odrziv 6.2. Razvoj pametnih . J_ . J ) p 2024. -

32 < ) ) . . 5.000 Eur riesenje s ciliem unaprjedenja
prometne Skabrnja promet i mobilnost rieSenja u prometu 2034,

infrastrukture s

prometne infrastrukture
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ciliem
unaprjedenja
prometne
infrastrukture
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Naziv projekta

Kreiranje portala JLS-a kao digitalne
platforme za pametnu upravu

Uvodenje sustava za registraciju i
autentifikaciju za pristup digitalnim
uslugama uprave

lzrada strateskih dokumenata

Rjesavanje imovinsko — pravnih odnosa
vezanih za vlasnistvo JLS

Organizacija edukacija za povecanje
informaticke pismenosti osoba zaposlenih
u javnoj upravi

Organizacija edukacija za povecanje
informaticke pismenosti stanovnistva

Pruzanje podrske za razvoj socijalnog
kapitala

Sufinanciranje programa vezanog za
obrazovanje

Sufinanciranje razvoja gospodarstva

Poticanje razvoja pametnih rjesenja za
malo i srednje poduzetnistvo

Izrada digitalne platforme koja povezuje
javnu upravu i poduzetnike

Poticanje pametnih rjeSenja u turizmu

Modernizacija javne rasvjete

Unaprjedenje energetske infrastrukture

Provodenje izobrazno — informativnih
aktivnosti o odrZivom gospodarenju
otpadom

Provodenje mjera uklanjanja otpada

Uredenje javnih povrsina

Realizacija inovativnih rjesenja za
promicanje kruznog gospodarstva i zastitu
okolisa

Tablica 12. Terminski plan provedbe projekata. Izvor: Level Project d.o.o.

2025.

2026.

Vremensko razdoblje provedbe

2027.

2028.

2029.

2030.

2031.

2033.

2034.

Indikativni ukupni
trosak (s PDV-om)

33.180,70 Eur

13.272,28

5.000 Eur

2.000 Eur

1.000 Eur

1.000 Eur

2.571.862,765
Eur

558.763 Eur

836.153 Eur

265.446 Eur

33.180,70 Eur

50.000 Eur

172.540 Eur

447.940 Eur

3.318 Eur

9.954 Eur

597.252 Eur

49.771 Eur

Mogudi nadini financiranja
projekta

Mehanizam za oporavak i
otpornost, nacionalna sredstva,
sredstva  Zupanije, sredstva
Optine
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Izgradnja/rekonstrukcija/opremanje
zgrada za komunalnu infrastrukturu i
sigurnost

Izgradnja/rekonstrukcija/opremanje
zgrada za kulturu

500.000 Eur

Izgradnja/rekonstrukcija/opremanje
zgrada za obrazovanje

500.000 Eur

Rekonstrukcija/obnova/opremanje
sakralne infrastrukture

500.000 Eur

Izgradnja/rekonstrukcija/ opremanje
infrastrukture za sport i rekreaciju

500.000 Eur

Razvoj mreze brzog bezi¢nog besplatnog

pristupa internetu

500.000 Eur

Razvoj mrezne infrastrukture s ciljem pune

pokrivenosti optickom mrezom

33.181

Razvoj pametnih inovativnih rjesenja
usmjerenih na temeljne usluge

663.614 Eur

Modernizacija nerazvrstanih cesta

30.000 Eur

Izgradnja pjesacke infrastrukture

290.331 Eur

Izgradnja biciklisticke infrastrukture

124.428 Eur

Postavljanje e-punionica za elektri¢na
motorna vozila

124.428 Eur

Razvoj pametne inovativne prometne
infrastrukture s ciljem unaprjedenja
prometne infrastrukture

82.952 Eur

5.000 Eur
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5.3.  Pokazatelji, indikativni financijski plan i terminski plan provedbe

Poglavlje Pokazatelji, indikativni financijski plan i terminski plan provedbe obuhvaca prikaz
slijedecih podataka:

% podaci o klju¢nim pokazateljima rezultata s ciljanim vrijednostima

& okvir za praéenje i vrednovanje uspje$nosti provedbe definiranih aktivnosti temeljem
ostvarenja pokazatelja,

% indikativan financijski plan s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu
aktivnosti/projekata,

% terminski plan provedbe odabranih aktivnosti/projekata koji doprinose ostvarenju
utvrdenih pokazatelja rezultata s oznacenim kljuénim tockama ostvarenja.

Ukupan iznos svih projekata koji se planiraju realizirati u sljede¢em razdoblju je 9.505.567,45
Eur. Najvedi iznos otpada na stratesko podrucje 5: Temeljne usluge u sklopu kojeg se planira
realizacija Cak osam projekata u iznosu od 3.226.795,00 Eur. Sljedece stratesko podrucje po
ukupnom iznosu projekta jest Stratesko podrucje 2: Kvaliteta Zivota u sklopu kojeg se planira
realizacija Cetiri projekata u iznosu od 3.132.625,77 Eur.
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Tablica 13. Kljucni pokazatelji rezultata s cilinim vrijednostima, okvir za pracenje i vrednovanje uspjesnosti te terminski plan provedbe odabranih aktivnosti. Izvor: Level Project d.o.o.

Pokazatel] rezultata

Realiziranje temelja za digitalizaciju javne uprave kroz
razvijenu digitalnu platformu javne uprave i postavljeno
stratesko -prostorno usmjerenje na pametan razvoj

Povecanje kvalitete Zivota kroz povecanje educiranosti i
participacije u pametnom razvoju

Poboljsanje gospodarske situacije kroz poticanje razvoja
malog i srednjeg poduzetniStva i razvoj digitalnih
inovativnih rjesenja za unaprjedenje gospodarstva

Kljuéni pokazatelji rezultata s ciljanim vrijednostima
Mijerna jedinica Pocdetna
vrijednost
Stratesko podrucje 1: Upravljanje Opéinom i uslugama
1.1. Postavljanje temelja za pametan razvoj
1.2. Unaprjedenje sustava za prostorno i stratesko planiranje

Digitalna platforma javne uprave 0
Strateski i prostorno planski dokumenti 0

Stratesko podrudje 2: Kvaliteta Zivota
2.1. Edukacija i informiranje stanovniStva
2.2. Povedanje drustvene participacije

Aktivnosti koje unaprjeduju koristenje digitalnih
tehnologija
Podrske usmjerene drustvenoj participaciji

Strate3ko podrucje 3: Ekonomija

3.1. Razvoj malog i srednjeg poduzetnidtva
3.2. Razvoj digitalnih inovativnih rje3enja za unaprjedenje gospodarstva

Aktivnosti usmjerene razvoju malog i srednjeg
poduzetnistva 0
Projekt razvoja digitalnih inovativnih rjesenja za 0
unaprjedenje gospodarstva

Stratesko podrucje 4: Okolis

4.1. Razvoj infrastrukture za koristenje energije

Cilina
vrijednost

20

Kljuéna tocka ostvarenja

Kreiranje portala JLS-a kao digitalne
platforme za pametnu upravu

Uvodenje sustava za registraciju i
autentifikaciju za pristup digitalnim
uslugama uprave

Izrada strateskih dokumenata

RjeSavanje imovinsko — pravnih odnosa
vezanih za vlasnistvo JLS

Organizacija edukacija za povecanje
informaticke pismenosti osoba
zaposlenih u javnoj upravi
Organizacija edukacija za povecanje
informaticke pismenosti stanovnistva
Pruzanje podrske za razvoj socijalnog
kapitala

Sufinanciranje programa vezanog za
obrazovanje

Sufinanciranje razvoja gospodarstva
Poticanje razvoja pametnih rjesenja za
malo i srednje poduzetnistvo

Izrada digitalne platforme koja povezuje
javnu upravu i poduzetnike

Poticanje pametnih rjeSenja u turizmu

Vrijeme
provedbe

2024.-2034

2024.-2034

2024.-2034
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4.2. Razvoj zelene infrastrukture i kruZnog gospodarstva

Unaprjedenje okolisa kroz razvoj infrastrukture za
koristenje energije te razvoj zelene infrastrukture i
kruznog gospodarstva

Razvoj temeljnih usluga kroz razvoj infrastrukture za
temeljne usluge te infrastrukture za koristenje digitalnih
tehnologija

Unaprjedenje odrzivosti prometa i mobilnosti kroz
razvoj prometne infrastrukture i razvoj pametnih
rieSenja u prometu

Aktivnost unaprjedenja infrastrukture za koristenje

energije 0
Projekt usmjeren na razvoj zelene infrastrukture i kruznog 0
gospodarenja

Izgraden/rekonstruiran/opremljen objekt u skladu s
modelom zelene infrastrukture i kruZznog gospodarenja 0
Projekt usmjeren na razvoj infrastrukture za koristenje 0
digitalnih tehnologija

Stratesko podrucje 5: Temeljne usluge

5.1. Razvoj infrastrukture za temeljne usluge
5.2. Razvoj infrastrukture za koristenje digitalnih tehnologija

Stratesko podrucje 6: OdrZiv promet i mobilnost
6.1. Razvoj prometne infrastrukture

6.2. Razvoj pametnih rjesenja u prometu

Projekt usmjeren na razvoj prometne infrastrukture 0
Projekt usmjeren na razvoj pametnog rjeSenja u prometu 0

Modernizacija javne rasvjete
Unaprjedenje energetske infrastrukture
Provodenje izobrazno — informativnih
aktivnosti o odrZivom gospodarenju
otpadom

Provodenje mjera uklanjanja otpada
Uredenje javnih povrsina

Realizacija inovativnih rjesenja za
promicanje kruznog gospodarstva i
zastitu okolisa

Izgradnja/rekonstrukcija/opremanje
zgrada za komunalnu infrastrukturu i
sigurnost
Izgradnja/rekonstrukcija/opremanje
zgrada za kulturu
Izgradnja/rekonstrukcija/opremanje
zgrada za obrazovanje
Rekonstrukcija/obnova/opremanje
sakralne infrastrukture
Izgradnja/rekonstrukcija/ opremanje
infrastrukture za sport i rekreaciju
Razvoj mreZe brzog bezi¢nog besplatnog
pristupa internetu

Razvoj mrezne infrastrukture s ciljem
pune pokrivenosti optickom mrezom
Razvoj pametnih inovativnih rjiesenja
usmjerenih na temeljne usluge

Postavljanje e-punionica za elektri¢na
motorna vozila

Modernizacija nerazvrstanih cesta
Izgradnja pjesacke infrastrukture
Izgradnja biciklisticke infrastrukture
Postavljanje e-punionica za elektri¢na
motorna vozila

Razvoj pametne inovativne prometne
infrastrukture s ciljem unaprjedenja
prometne infrastrukture

2024.-2034

2024.-2034

2024.-2034

76



Tablica 14. Indikativni financijski plan s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu strateskih podrucja. Izvor: Level Project d.o.o.

Ukupna
alokacija
Pokazatelj rezultata 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030. 2031. 2032.

Stratesko podrucje 1: Upravljanje opéinom i uslugama
1.1. Postavljanje temelja za pametan razvoj
Unaprjedenje sustava za prostorno i stratesko planiranje

Realiziranje temelja za digitalizacije javne uprave kroz razvijenu 53.452,98
digitalnu platformu javne uprave i postavljeno stratesko -prostorno Eur
usmjerenje na pametan razvoj

Stratesko podrucje 2: Kvaliteta Zivota

2.1. Edukacija i informiranje stanovnistva

2.2. Povedanje drustvene participacije
Povecanje kvalitete Zivota kroz povecanje educiranosti i participacije 3.132.625,
u pametnom razvoju 77 Eur

Stratesko podrucje 3: Ekonomija
3.1. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva
3.2. Razvoj digitalnih inovativnih rjeSenja za unaprjedenje gospodarstva

Poboljsanje gospodarske situacije kroz poticanje razvoja malog i 1.184.779,
srednjeg poduzetnistva i razvoj digitalnih inovativnih rjesenja za 70 Eur
unaprjedenje gospodarstva

Stratesko podrucje 4: Okolis
4.1. Razvoj infrastrukture za koristenje energije
4.2. Razvoj zelene infrastrukture i kruZznog gospodarstva
Unaprjedenje okolisa kroz razvoj infrastrukture za koristenje energije 1.280.775
te razvoj zelene infrastrukture i kruznog gospodarstva Eur
Stratesko podrucje 5: Temeljne usluge
5.1. Razvoj infrastrukture za temeljne usluge
5.2. Razvoj infrastrukture za koristenje digitalnih tehnologija
Razvoj temeljnih usluga kroz razvoj infrastrukture za temeljne usluge 3.226.795
te infrastrukture za koristenje digitalnih tehnologija Eur

Stratesko podrucje 6: OdrZiv promet i mobilnost
6.1. Razvoj prometne infrastrukture
6.2. Razvoj pametnih rjeSenja u prometu

Unaprjedenje odrzivosti prometa i mobilnosti kroz razvoj prometne 627.139,0
infrastrukture i razvoj pametnih rjeSenja u prometu 0 Eur

\ Planirani izvori financiranja Fondovi EU, drzavni proracun, Zupanijski proracun, opéinski prora¢un
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